
Лекция 1 ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ТАМОЖЕННОГО ДЕЛА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
1.1. История таможенного дела в России 
История не сохранила документальных свидетельств о времени возникновения таможенного обложения на территории России. Предполагается, что система древнерусских таможенных
пошлин была занесена на Русь греческими священниками, приглашенными князем Владимиром для распространения христианства, т.е. в 988–989 гг. 1 Между тем отдельные таможенные сборы (мыт) были известны в торговой практике на Руси гораздо раньше. Издавна у русских как норма обычного права существовало правило взимать мыт, или мыто, – сбор за провоз товаров через заставы.
Было мыто «сухое» – при провозе товаров по суше и мыто «водяное» – при провозе по воде.
Во времена Киевского государства финансовые сборы и обычаи были частью общей политики и отражали, в том числе, и его успехи и неудачи. С началом нарушения местными князьями в XI веке единства Киевской Руси стали создаваться особые таможенные границы. Каждый феодал с целью личного обогащения стал изобретать в пределах своих владений собственную систему таможенных пошлин, состоявшую из проезжих и торговых пошлин.
К проезжим пошлинам в первую очередь относился уже упомянутый мыт – пошлина за провоз товара: 0,5 -1,5 копейки с воза. В зависимости от величины воза, количества людей, сопровождавших товар, от того каким способом и по каким дорогам перемещался купец, взимались и другие виды проезжих пошлин – посаженное, промыт, заповедь, головщина, мостовщина, перевоз и др.
Торговые пошлины были более разнообразны: замыт – взыскивался не с воза, а с цены товара – с рубля стоимости товара по 1 деньге – и давал право торговать этим товаром; явка – сбор с торговца по 1–3 деньге за предъявление товара на заставе; амбарное – за наем амбара под товар на гостином дворе. Взимались также другие пошлины и сборы.
С приходом на русские земли татаро-монгольских племен в русском языке укоренилось слово «тамга», которое у тюркских народов означало знак, письмо, клеймо. Со временем этим словом стала называться пошлина, взимавшаяся при торговле на рынках и ярмарках. От слова «тамга» был образован глагол «тамжить» – ставить печать и взыскивать пошлину – тамгу. Служилых людей, собиравших пошлины и ранее называвшихся мытниками, стали называть таможниками или таможенниками. Место на ярмарке, рынке, где «тамжили» товар, стало называться таможней.
Важной вехой таможенной реформы в России стало принятие в 1653 г. Торгового устава. Все многообразие российских таможенных пошлин было заменено единой рублевой пошлиной,
измерявшейся в процентах от цены товара и зависевшей от вида товара и страны, из которой приехал иностранный купец.
К концу XVII века в России была создана централизованная и довольно разветвленная таможенная служба. Так, например, в Москве существовали Большая таможня, Посольская новая таможня (оформляла товары иноземцев), Мытная изба (предъявлялись к обложению пошлиной скот, сено и пр.), конюшенный приказ (надзирал за торговлей лошадьми), Померная изба(оформляла сделки на зерно, овощи и другие товары). Кроме того, в отдельных уездах действовали «таможенные избы».
В течение XVIII–XIX веков развитие таможенной политики России носило циклический характер: жесткая протекционистская таможенная политика, которая в значительной мере способствовала развитию отечественной промышленного производства, сменялась на разумную политику фритредерства, и наоборот. Например, в соответствии с утвержденным в 1822 г. таможенным тарифом отдельные иностранные товары допускались в Россию с максимально высокими пошлинами, чтобы их ввоз не отразился на развитии в стране машинного производства. При этом товары, которые не производились в России и раньше пропускались с незначительными пошлинами или вообще беспошлинно, также стали облагаться высокими пошлинами.
К концу XIX века в России сложилась единая система таможенных органов, центральным из которых был Департамент таможенных сборов Министерства финансов, непосредственно руководивший таможенным делом в стране.
В структуре российских государственных доходов в начале XX века таможенные сборы играли важнейшую роль, занимая второе место после доходов от торговли крепкими напитками. Вместе с тем самые высокие пошлины в мире, составляющие около одной трети стоимости товаров, в значительной степени ограничивали потребительский спрос наименее состоятельной части населения. Запоздалое введение политики протекционизма хотя и ускорило промышленное развитие России, но не позволило ей к началу Первой мировой войны войти в число промышленно развитых стран. После революции 1917 г. одним из первых документов советской власти стал декрет Совнаркома от 22 апреля 1918 г. о национализации внешней торговли, установивший монополию государства на внешнеторговую деятельность.
Обложение таможенной пошлиной и другими сборами товаров, перевозимых через границу, передавалось в исключительное ведение центральной государственной власти. Декрет Совнаркома от 29 мая 1918 г. установил, что таможенные учреждения являются органами центральной советской власти и управляются Народным комиссариатом по финансовым делам и Департаментом таможенных сборов. Таможенные пошлины и иные сборы, взимаемые таможенными органами, поступали непосредственно в государственную казну. По своему существу декрет от 29 мая 1918 г. стал документом, определившим дату рождения советских таможенных учреждений. Этот день отмечался сотрудниками таможенной системы как неофициальный День таможенника вплоть до 1991 г.
Декрет от 29 июня 1918 г. расставил приоритеты в деятельности таможенных органов совсем по-иному, чем это было до советской власти. На первое место была поставлена задача осуществления контроля за всем провозимым через границу имуществом. Получение таможенных пошлин и сборов перестало быть главной задачей таможенного ведомства, и их доля в доходах государства стала несущественной.
По мнению большинства исследователей, поворотным моментом в развитии советского таможенного дела стал 1922 г. затраченные ранее функции налогового регулятора, присущие таможенным органам царской России, стали постепенно восстанавливаться. Усиление экономических функций таможенных органов сразу дало свои ощутимые результаты. Так в отдельные месяцы 1922–1923 гг. таможенные доходы составляли от 9 до 35 % общей суммы государственных доходов страны. В годы Великой Отечественной войны деятельность таможенных органов в значительной степени была свернута. Основными грузами, следовавшими через границу, были грузы благотворительной помощи для Красной Армии и Военно-Морского флота. Грузы, направляемые в адрес советских организаций, пропускались по минимальным ставкам таможенных пошлин, а в адрес дипломатических и консульских учреждений, а также физических лиц – по максимальным ставкам.
В период 1930–1960-х годов наша страна была практически изолирована от внешнего мира, что, естественно, сказывалось на торговых и таможенных отношениях. Послевоенные десятилетия не были отмечены серьезными изменениями в организации таможенного дела. Источники этого времени крайне скудны и подчеркивают проведение государством линии жесточайшего протекционизма и государственной монополии на внешнюю торговлю.
С 01 октября 1961 г. был введен в действие новый Таможенный тариф СССР. Он учитывал произошедшие изменения в практике мировой торговли в послевоенный период, а также специфику взаимоотношений между странами-участниками СЭВ.
В соответствии с новым Таможенным тарифом к товарам, происходящим или ввозимым из стран, которые применяли к советским товарам, ввозимым в эти страны, режим наиболее благоприятствуемой нации, применялись минимальные ставки таможенных пошлин, а к товарам из стран, которые такого режима к советским товарам не применяли – максимальные ставки пошлин. Кроме того, Таможенный тариф предусматривал перечисление импортных таможенных пошлин в союзный бюджет. Порядок начисления таких пошлин устанавливался Министерством финансов СССР и Министерством внешней торговли СССР. Этот порядок сводил роль таможенных органов к минимуму.
В это же время понятие «таможенной пошлины» было подменено понятием «таможенные доходы». Суть таможенных доходов заключалась в том, что организация, импортировавшая товары, перечисляла в союзный бюджет не сумму таможенной пошлины, а разницу между стоимостью товара на внешнем и внутреннем рынке. Определить эффективность таможенного регулирования внешнеторговых потоков в нашей стране в тот период очень трудно, т. к. таможенные органы являлись всего лишь одним из структурных подразделений министерства, ведавшего всей внешней торговлей, и самостоятельного значения не имели. Наиболее радикальный этап реформирования системы таможенных органов в России приходится на начало 1990-х годов.
В ходе реформы внешнеэкономической деятельности многим предприятиям и организациям было предоставлено право самостоятельного проведения экспортно-импортных операций. Экономическая, политическая и социальная реформы, происходившие в эти годы, потребовали создания совершенно новой правовой базы внешнеторговой деятельности.
В 1993 г. была предпринята первая попытка упорядочить российское законодательство в сфере таможенного регулирования внешнеэкономической деятельности. Однако принятый 18 июня 1993 г. Таможенный кодекс РФ (до этого применялся Таможенный кодекс СССР 1991 г.) требовал регулирования вопросов в области осуществления таможенного дела как участниками внешнеэкономической деятельности, так и таможенными органами на уровне Правительства РФ. Практически весь инструментарий таможенного дела оказался прописанным в правительственных и/или ведомственных подзаконных актах, общее число которых превысило несколько тысяч. Это привело к чрезмерной запутанности таможенно-правовых норм и возникновению серьезных противоречий между ними, с одной стороны, и нормами действующего гражданского, налогового и иного законодательства РФ, с другой стороны. Сложившаяся ситуация, а также ориентация России на эффективное включение в мировые экономические процессы требовали изменений правовых норм в области таможенного дела. С этой целью в 2000-х гг. были внесены существенные изменения в нормативные документы и созданы новые законодательные акты, регулирующие таможенное дело в нашей стране.
1.2. Таможенное дело в Российской Федерации: сущность, цели и элементный состав
Таможенное дело охватывает довольно сложный комплекс отношений, непосредственно связанных с внешней и внутренней политикой государства и внешнеторговой деятельностью его субъектов. Согласно ст. 1 Таможенного кодекса РФ (далее ТК РФ) 2003 г., таможенное дело представляет собой совокупность методов и средств обеспечения соблюдения мер таможенно-тарифного регулирования и запретов и ограничений, установленных в соответствии с законодательством РФ о государственном регулировании внешнеторговой деятельности, связанных с перемещением товаров и транспортных средств через таможенную границу.
В свою очередь, таможенное регулирование, находящееся в соответствии с Конституцией России в ведении Российской Федерации, заключается в установлении порядка и правил, при соблюдении которых лица реализуют право на перемещение товаров и транспортных средств через таможенную границу РФ. При характеристике элементного состава таможенного дела можно выделить следующие основные блоки таможенно-тарифного регулирования:
- принципы перемещения через таможенную границу РФ товаров и транспортных средств;
- формы и методы таможенно-тарифного регулирования, в том числе виды таможенных платежей, и порядок их взимания;
- механизм определения страны происхождения товара;
- методы определения таможенной стоимости ввозимых и вывозимых товаров;
- виды и характеристики таможенных режимов;
- порядок предоставления таможенных преференций и уплаты таможенных платежей при различных таможенных режимах;
- таможенное администрирование, прежде всего, таможенное оформление и таможенный контроль.
Любая дифференциация таможенного дела на те или иные элементы является весьма условной, поэтому рассматривать их необходимо с учетом единства и тесной взаимосвязи. Различные по характеру, все они в своей совокупности используются для достижения общих целей таможенного дела – экономической, регулятивной и правоохранительной.
Экономическая цель таможенного дела заключается в пополнении государственного бюджета путем взимания таможенных платежей при перемещении товаров и транспортных средств через таможенную границу РФ. Регулятивная цель таможенного дела достигается при разработке и реализации порядка перемещения товаров и транспортных средств через таможенную границу РФ, включая порядок осуществления предпринимательской деятельности в таможенной сфере.
Правоохранительная цель таможенного дела заключается в защите государственной безопасности страны, общественного порядка, жизни и здоровья людей, нравственности, моральных устоев и культурных ценностей общества и т. д. Реализация целей таможенного дела осуществляется в соответствии с таможенно-правовыми нормами. На территории РФ
действует единое таможенное и внешнеторговое законодательство, при этом само таможенное дело отнесено к компетенции федеральных органов исполнительной власти.
Общее руководство таможенным делом в нашей стране осуществляет Правительство РФ. Федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным в области таможенного дела, является Федеральная таможенная служба, которая обеспечивает непосредственную реализацию задач в области таможенного дела и единообразие применения таможенного законодательства РФ всеми таможенными органами на территории нашей страны.
Основными понятиями, характеризующими территориальные аспекты таможенного дела, являются таможенная территория и таможенная граница. Таможенная территория – территория, на которой в полном объеме действует таможенное законодательство нашей страны. Согласно ст. 2 ТК РФ, территория России составляет единую таможенную территорию РФ. Помимо этого, таможенная территория РФ также включает в себя находящиеся в исключительной экономической зоне РФ и на ее континентальном шельфе искусственные острова, установки и сооружения, над которыми Россия осуществляет юрисдикцию в соответствии с законодательством РФ.
На территории РФ могут находиться создаваемые в соответствии с федеральными законами особые экономические зоны, являющиеся частью таможенной территории РФ. Товары, поме3
щенные на территории особых экономических зон, рассматриваются как находящиеся вне таможенной территории РФ для целей применения таможенных пошлин, налогов, а также запретов и ограничений экономического характера, установленных законодательством РФ о государственном регулировании внешнеторговой деятельности, за исключением случаев, определяемых ТК РФ и иными федеральными законами.
Пределы таможенной территории РФ, а также пределы территорий искусственных островов, установок и сооружений, находящихся в исключительной экономической зоне РФ и на ее континентальном шельфе, и пределы территорий особых экономических зон являются таможенной границей. Таможенная граница в целом совпадает с Государственной границей РФ, за исключением пределов указанных территорий.
1.3. Нормативно-правовые основы таможенного дела в Российской Федерации
Таможенное законодательство в современной России регулирует отношения в области таможенного дела, в том числе отношения по установлению порядка перемещения товаров и
транспортных средств через таможенную границу РФ, отношения, возникающие в процессе таможенного оформления и таможенного контроля, отношения по установлению и применению таможенных режимов, расчету и взиманию таможенных платежей. К основным элементам правовой системы таможенного дела в Российской Федерации относят:
- внутреннее таможенное законодательство;
- международно-правовые договоры и соглашения с участием России, касающиеся таможенных вопросов.
Внутреннее таможенное законодательство РФ образуют Конституция РФ, Таможенный кодекс РФ, Закон РФ «О таможенном тарифе», Федеральный закон «Об основах государственного регулирования внешнеторговой деятельности», а также иные федеральные законы и нормативно-правовые акты. Конституция РФ определяет ключевые моменты и основные принципы государственной политики в области таможенного дела. Например, согласно пункту «ж» ст. 71 Конституции РФ таможенное регулирование находится в ведении Российской Федерации, следовательно, соответствующей компетенцией в области таможенного дела в нашей стране наделены только федеральные органы государственной власти (Президент РФ, Федеральное собрание РФ, Правительство РФ, федеральное министерство, уполномоченное в области таможенного дела).
Таможенный кодекс РФ № 61-ФЗ был подписан Президентом РФ 28 мая 2003 г. и вступил в силу с 1 января 2004 г. ТК РФ определяет правовые, экономические и организационные основы таможенного дела в РФ и направлен на защиту ее экономического суверенитета и безопасности, активизацию связей российской экономики с мировым хозяйством, обеспечение защиты прав граждан, хозяйствующих субъектов и государственных органов, а также соблюдение ими обязанностей в области таможенного дела.
По структуре и содержанию ТК РФ приближен к Таможенному кодексу Европейского союза и в редакции 2003 г. включал в себя 6 разделов, 42 главы и 439 статей (ТК РФ 1993 г. включал в себя 14 разделов, 64 главы и 456 статей). Все главы и статьи ТК РФ пронумерованы по порядку от начала до конца. Каждый раздел является самостоятельной единицей, регулирующей законченный блок вопросов таможенного дела. Большинство статей новой редакции ТК РФ в отличие от его предыдущей редакции обладают прямым действием.
Федеральным законом «О внесении изменений в Таможенный кодекс Российской Федерации» от 11.11.2004 г. № 139-ФЗ раздел III ТК РФ «Таможенные платежи» дополнен отдельной главой 33.1 «Таможенные сборы», формирующей законодательную базу для взимания таможенных сборов в нашей стране. 
Введение в действие новой редакции ТК РФ сопровождалось принятием 20 постановлений Правительства РФ и свыше 80 нормативных актов ФТС РФ. Кроме того, до настоящего вре-
мени продолжают действовать около 30 % из 10 тысяч различных нормативно-правовых актов ГТК РФ, принятых для реализации положений ТК РФ 1993 г. [2].
Более детально методология таможенно-тарифного регулирования внешнеэкономической деятельности изложена в Законе РФ «О таможенном тарифе», который был утвержден Постановлением Верховного Совета РФ от 21 мая 1993 г. № 5005-1 и вступил в силу с 01 июля 1993 г. В указанный Закон за время его действия неоднократно вносились изменения и дополнения. В настоящее время он применяется в редакции Федерального закона «О внесении изменений в Закон Российской Федерации “О таможенном тарифе”» от 08 ноября 2005 г. № 144-ФЗ. Закон РФ «О таможенном тарифе» устанавливает порядок формирования и применения таможенного тарифа России – инструмента торговой политики и государственного регулирования внутреннего рынка товаров при его взаимосвязи с мировым рынком, а также правила обложения товаров таможенными пошлинами при их перемещении через таможенную границу Российской Федерации.
Закон РФ «О таможенном тарифе» в редакции 1993 г. состоял из 7 разделов и 38 статей. В редакции Федерального закона «О внесении изменений в Закон Российской Федерации “О таможенном тарифе”» № 144-ФЗ раздел V «Определение страны происхождения товара», а также часть статей указанного Закона из других разделов утратили силу с 01 июля 2006 г. Структура Закона РФ «О таможенном тарифе» включает в себя три блока элементов таможенно-тарифной системы:
- в первом блоке (разделы I и II) характеризуются сущность, цели и сфера применения таможенного тарифа, рассматриваются порядок установления ставок таможенных пошлин и виды ставок пошлин, а также сезонные и особые пошлины;
- второй блок (разделы III и IV) посвящен таможенной стоимости товаров, в нем приводятся основные принципы определения таможенной стоимости товаров, ввозимых на таможенную
территорию РФ, и характеризуются методы ее определения;
- в третьем блоке (раздел VI) рассматриваются тарифные льготы и преференции и характеризуется порядок их предоставления.
В большинстве случаев нормы указанного Закона не имеют прямого действия и содержат непосредственные или подразумеваемые ссылки к иным нормативно-правовым актам. Федеральный закон «Об основах государственного регулирования внешнеторговой деятельности» № 164-ФЗ был подписан Президентом РФ 08 декабря 2003 г. и вступил в силу с 01 января 2004 г.
Настоящий Федеральный закон определяет основы государственного регулирования в сфере внешней торговли, порядок осуществления внешнеторговой деятельности российскими и иностранными лицами, права, обязанности и ответственность органов государственной власти РФ и органов государственной власти субъектов РФ в области внешнеторговой деятельности.
Кроме того, указанным Федеральным законом определяются основные принципы государственного регулирования внешнеторговой деятельности, к числу которых относятся:
- единство внешнеторговой политики как составной части внешней политики РФ;
- единство системы государственного регулирования внешнеторговой деятельности и контроля за ее осуществлением;
- единство таможенной территории РФ;
- приоритет экономических мер государственного регулирования внешнеторговой деятельности;
- равенство участников внешнеторговой деятельности и их недискриминация и др.
Ст. 12 Федерального закона № 164-ФЗ определяет следующую совокупность методов государственного регулирования внешнеторговой деятельности:
- таможенно-тарифное регулирование;
- нетарифное регулирование;
- запреты и ограничения внешней торговли услугами и интеллектуальной собственностью;
- меры экономического и административного характера, способствующие развитию внешнеторговой деятельности.
В настоящее время правовую основу нетарифного регулирования в нашей стране, помимо Федерального закона «Об основах государственного регулирования внешнеторговой деятельности» и ТК РФ, составляют значительное количество законодательных и нормативных документов Правительства РФ, ФТС России и других органов государственного управления. Так, например, существующий порядок лицензирования ввоза и вывоза товаров, выдачи лицензий и контроля за их использованием регламентируется двумя постановлениями Правительства РФ и несколькими приказами ФТС России. Еще большим числом и видовым составом законодательных и нормативных актов регулируется процесс сертификации товаров, перемещаемых через таможенную границу нашей страны.
Важным элементом правовой системы таможенного дела в России является налоговое законодательство и, в частности, та его часть, которая определяет порядок взимания и уплаты налога на добавленную стоимость и акцизов в отношении экспортируемых и импортируемых товаров. Применение налога на добавленную стоимость к товарам, ввозимым на таможенную территорию РФ и вывозимым с этой территории (ст. 112 ТК РФ), осуществляется в соответствии с главой 21 «Налог на добавленную стоимость» части второй Налогового кодекса РФ, введенной в действие с 1 января 2001 г.
Применение акцизов к товарам, ввозимым на таможенную территорию РФ и вывозимым с этой территории (ст. 113 ТК РФ), осуществляется в соответствии с главой 22 «Акцизы» части
второй Налогового кодекса РФ, введенной в действие с 1 января 2001 г. Российская Федерация участвует в международном сотрудничестве в области таможенного регулирования в целях гармонизации и унификации законодательства РФ с нормами международного права и с общепринятой международной практикой.
Межгосударственные договоры и межправительственные соглашения с участием России носят «надзаконный» характер. Вследствие этого, если международно-правовым договором или соглашением установлены иные правила, чем те, которые предусмотрены российским законодательством, применяются правила международного договора или соглашения. В настоящее время в области таможенного дела действуют следующие международно-правовые договоры и соглашения с участием России: Межгосударственные договоры:
- Международная конвенция об упрощении и гармонизации таможенных процедур (Киотская конвенция 1979 г., в редакции 1999 г.);
- Конвенция о гармонизированной системе классификации и кодировании товаров (Брюссель, 14 июня 1983 г.);
- Конвенция о карнете А.Т.А. для временного ввоза товаров (Стамбульская конвенция 1990 г.);
- Таможенная конвенция о контейнерах (Женева, 2 декабря 1972 г.); и др.
Многосторонние межправительственные соглашения:
- Соглашение о применении технических, медицинских, фармацевтических, санитарных, ветеринарных и фитосанитарных норм, правил и требований в отношении товаров, ввозимых в государства-участники Содружества Независимых Государств (Москва, 28 сентября 2001 г.);
- Соглашение о почтовых посылках (Сеул, 14 сентября 1994 г.); и пр.
Двусторонние межправительственные соглашения:
- Соглашение между Правительством РФ и Правительством Королевства Нидерландов о сотрудничестве и взаимной помощи в таможенных делах (Гаага, 23 ноября 1999 г.);
- Соглашение между Правительством РФ и Правительством Чешской Республики о сотрудничестве и взаимной помощи в таможенных делах (Прага, октябрь 1997 г.) и др.

1.4. Система таможенных органов Российской Федерации: принципы построения и основные функции

Согласно ст. 401 ТК РФ, таможенные органы составляют единую федеральную централизованную систему. Органы государственной власти субъектов РФ, органы местного самоуправления, общественные объединения не могут вмешиваться в деятельность таможенных органов при осуществлении ими своих функций.
В единую систему таможенных органов Российской Федерации входят:
1) Федеральная таможенная служба;
2) региональные таможенные управления;
3) таможни;
4) таможенные посты.
Таможенные органы выполняют следующие основные функции (ст. 403 ТК РФ): . осуществляют таможенное оформление и таможенный контроль, создают условия, способствующие ускорению товарооборота через таможенную границу;
. взимают таможенные пошлины, налоги, антидемпинговые, специальные и компенсационные пошлины, таможенные сборы, контролируют правильность исчисления и своевременность уплаты указанных пошлин, налогов и сборов, принимают меры по их принудительному взысканию;
. обеспечивают соблюдение порядка перемещения товаров и транспортных средств через таможенную границу;
. обеспечивают соблюдение установленных в соответствии с законодательством РФ о государственном регулировании внешнеторговой деятельности и международными договорами РФ запретов и ограничений в отношении товаров, перемещаемых через таможенную границу;
. обеспечивают в пределах своей компетенции защиту прав интеллектуальной собственности;
. ведут борьбу с контрабандой и иными преступлениями, административными правонарушениями в сфере таможенного дела, пресекают незаконный оборот через таможенную границу наркотических средств, оружия, культурных ценностей, радиоактивных веществ, видов животных и растений, находящихся под угрозой исчезновения, их частей и дериватов, объектов интеллектуальной собственности, других товаров, а также оказывают содействие в борьбе с международным терроризмом и пресечении незаконного вмешательства в аэропортах РФ в деятельность международной гражданской авиации;
. осуществляют в пределах своей компетенции валютный контроль операций, связанных с перемещением товаров и транспортных средств через таможенную границу, в соответствии с
законодательством РФ о валютном регулировании и валютном контроле;
. ведут таможенную статистику внешней торговли;
. обеспечивают выполнение международных обязательств РФ в части, касающейся таможенного дела, осуществляют сотрудничество с таможенными и иными компетентными органами иностранных государств, международными организациями, занимающимися вопросами таможенного дела;
. осуществляют информирование и консультирование в области таможенного дела, обеспечивают в установленном порядке государственные органы, организации и граждан информацией по таможенным вопросам;
. проводят научно-исследовательские работы в области таможенного дела.
На основании ст. 1 Постановления Правительства РФ от 26 июля 2006 г. № 459 Федеральная таможенная служба (далее ФТС) является уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в области таможенного дела. Свою деятельность ФТС России осуществляет непосредственно и через таможенные органы и представительства Службы за рубежом во взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления, Центральным банком РФ, общественными объединениями и иными организациями. 
С целью реализации полномочий в таможенном деле ФТС России имеет право:
- создавать, реорганизовывать и ликвидировать таможенные посты, специализированные таможенные органы, компетенция которых ограничивается отдельными правомочиями для выполнения некоторых функций, возложенных на таможенные органы, либо совершения таможенных операций в отношении определенных видов товаров;
- определять регион деятельности таможенных органов;
- утверждать общие или индивидуальные положения о таможенных органах;
- организовывать проведение необходимых исследований, испытаний, экспертиз, анализов и оценок, а также научных исследований в установленной сфере деятельности;
- запрашивать сведения, необходимые для принятия решений по вопросам, отнесенным к установленной сфере деятельности;
- давать юридическим и физическим лицам разъяснения по вопросам, отнесенным к установленной сфере деятельности;
- осуществлять контроль, в том числе финансовый, за деятельностью таможенных органов и представительств ФТС за рубежом;
- применять предусмотренные законодательством РФ меры ограничительного, предупредительного и профилактического характера, направленные на недопущение и (или) пресечение нарушений юридическими лицами и гражданами обязательных требований в установленной сфере деятельности, а также меры по ликвидации последствий указанных нарушений.
Федеральная таможенная служба находится в Москве, региональные таможенные управления размещаются в центрах своих регионов, на территории которых расположены таможни и
таможенные посты. В настоящий момент функционируют следующие региональные таможенные управления: СевероЗападное (Санкт-Петербург), Дальневосточное (Владивосток), Южное (Ростов-на-Дону), Поволжское (Нижний Новгород), Сибирское (Новосибирск), Уральское (Екатеринбург), Центральное (Москва).
В непосредственном подчинении регионального таможенного управления находятся расположенные на подведомственной территории таможенные органы, за исключение таможенных органов, непосредственно подчиненных ФТС России (таможенные лаборатории, учебные заведения и т. п.). Например, в зону деятельности Северо-Западного таможенного управления на 01 января 2008 года были включены следующие таможни: Архангельская, Багратионовская, Балтийская, Великолукская, Вологодская, Выборгская, Калининградская, Кингисеппская, Костомукшская, Мурманская, Неманская, Новгородская, Петрозаводская, Псковская, Санкт-Петербургская, Себежская, Сортавальская, Сыктывкарская, в том числе три специализированных таможни: Калининградская оперативная, Пулковская, Северо-Западная оперативная.
На территории Санкт-Петербурга в настоящее время располагаются:
- Санкт-Петербургская таможня (оформляет товары, перевозимые автомобильным и железнодорожным транспортом);
- Балтийская таможня (оформляет товары, перевозимые морским транспортом);
- Пулковская таможня (оформляет товары, перевозимые воздушным транспортом);
- Северо-Западная оперативная таможня (борьба с контрабандой и другими правонарушениями в таможенном деле);
- Акцизный таможенный пост Центральной акцизной таможни (оформляет подакцизные товары).
Вопросы для повторения
1. Понятие таможенного дела, цели и особенности его организации в Российской Федерации.
2. Элементный состав таможенного дела: виды и краткая характеристика.
3. Содержание понятий «таможенная территория» и «таможенная граница».
4. Нормативно-правовые основы таможенного дела в России и в государствах-участниках Таможенного союза.
5. Система таможенных органов Российской Федерации:
принципы построения и основные функции.
6. Понятийный аппарат таможенного дела.
1 В соответствие с Приказом ФТС России от 29 апреля 2008 года № 515 в респуб-
лике Карелия с 01.07.2008 г. создана Карельская таможня путем реорганизации в
форме слияния Костомукшской, Петрозаводской и Сортавальской таможен. По-
добная работа по объединению таможенных органов проведена также в Калинин-
градской области, где на базе трех таможен региона с 01.04.2008 г. образована
Калининградская областная таможня.




Лекция 2 ПОРЯДОК И УСЛОВИЯ ПЕРЕМЕЩЕНИЯ ТОВАРОВ И ТРАНСПОРТНЫХ СРЕДСТВ ЧЕРЕЗ ТАМОЖЕННУЮ ГРАНИЦУ РФ
2.1. Сущность и основные принципы перемещения товаров и транспортных средств через таможенную границу РФ
Согласно ст. 11 ТК РФ, перемещение через таможенную границу товаров и/или транспортных средств обозначает совершение действий по ввозу на таможенную территорию РФ или вывозу с этой территории товаров и/или транспортных средств любым способом. При этом ввоз на таможенную территорию РФ товаров и/или транспортных средств предусматривает фактическое пересечение ими таможенной границы РФ и характеризует все последующие предусмотренные ТК РФ действия с товарами и/или транспортными средствами до их выпуска таможенными органами.
В свою очередь, вывоз с таможенной территории РФ товаров и/или транспортных средств наступает при подаче таможенной декларации или совершении действий, непосредственно направленных на их вывоз, а также всех последующих предусмотренных ТК РФ действий с товарами и/или транспортными средствами до фактического пересечения ими таможенной границы. 
К действиям, непосредственно направленным на вывоз товаров и/или транспортных средств с таможенной территории РФ, в таможенном деле относят:
- вход (въезд) физического лица, выезжающего из РФ, в зону таможенного контроля;
- въезд автотранспортного средства в пункт пропуска через Государственную границу РФ в целях убытия его с таможенной территории РФ;
- сдачу транспортным организациям товаров либо организациям почтовой связи международных почтовых отправлений для отправки за пределы таможенной территории РФ;
- действия лица, непосредственно направленные на фактическое пересечение таможенной границы товарами и/или транспортными средствами вне установленных в соответствии с законодательством РФ мест.
Регулирование порядка перемещения товаров и транспортных средств через таможенную границу РФ осуществляется на основе соблюдения всеми участниками таможенно-правовых отношений фундаментальных требований, сформулированных в ТК РФ и именуемых основными принципами перемещения товаров и транспортных средств. К этим принципам относят:
- равное право всех лиц на ввоз и вывоз товаров и транспортных средств (ст. 12);
- возможность запрещения ввоза и вывоза отдельных товаров (ст. 13);
- возможность введения ограничений на ввоз и вывоз товаров и транспортных средств (ст. 13);
- определенность места и времени прибытия товаров и транспортных средств на таможенную территорию РФ (ст. 69);
- обязательность помещения ввозимых или вывозимых товаров под один из таможенных режимов, предусмотренных ТК РФ (ст. 156);
- добровольность выбора и изменения таможенного режима (ст. 156);
- регламентированность порядка пользования и распоряжения перемещаемыми через таможенную границу товарами и транспортными средствами в соответствии с избранным таможенным режимом (ст. 15);
- обязательность таможенного оформления и таможенного контроля (ст. 14);
- обязанность обеспечения сохранности товаров и транспортных средств, находящихся под таможенным контролем (ст. 14 и 15).
В таможенном деле используются два возможных варианта внешнеторговых запрещений и ограничений:
- общие запрещения и ограничения на ввоз в Россию и вывоз из России товаров и транспортных средств, действующие для всех без исключения лиц, перемещающих товары и транспортные средства через таможенную границу РФ;
- запрещения и ограничения на ввоз и вывоз товаров и транспортных средств для определенного круга лиц, например, для лиц, нарушивших таможенное законодательство, либо для физических лиц и т.д.
Перемещение товаров и транспортных средств через таможенную границу РФ физическими лицами производится в соответствии с вышеуказанными основными принципами, но имеет
при этом свои отличительные особенности. Важнейшей особенностью является то, что таможенное оформление товаров, перемещаемых физическими лицами не для производственной или иной коммерческой деятельности, осуществляется в упрощенном порядке. Основное назначение упрощенных процедур заключается в облегчении и ускорении порядка прохождения таможенных формальностей физическими лицами, перемещающими товары для личного пользования. В настоящее время упрощенные процедуры таможенного оформления применяются: 
- при ввозе товаров с полным освобождением от уплаты таможенных платежей;
- при ввозе товаров с уплатой платежей по единым ставкам;
- для физических лиц, имеющих право на дополнительные льготы при ввозе товаров;
- при ввозе несопровождаемого багажа.
2.2. Методы государственного регулирования внешнеторговой деятельности в Российской Федерации
Федеральный закон «Об основах государственного регулирования внешнеторговой деятельности» от 08 декабря 2003 г. № 164-ФЗ определяет внешнеторговую деятельность как деятельность по осуществлению сделок в области внешней торговли товарами, услугами, информацией и интеллектуальной собственностью и устанавливает следующие методы ее регулирования:
. таможенно-тарифное регулирование;
. нетарифное регулирование;
. запреты и ограничения внешней торговли услугами и интеллектуальной собственностью;
. меры экономического и административного характера, способствующие развитию внешнеторговой деятельности.
2.2.1. Понятие и цели использования таможенного тарифа в Российской Федерации
Сущность таможенно-тарифного регулирования заключается в осуществлении уполномоченными государственными органами стоимостного воздействия на экспортные и импортные товарные потоки в процессе пересечения ими таможенной границы РФ.
К числу основных элементов таможенно-тарифного регулирования, прежде всего, относят порядок и методологию таможенного обложения ввозимых и вывозимых товаров, виды таможенных тарифов и таможенных пошлин, причины их установления и порядок взимания, режим предоставления таможенных льгот, механизм определения страны происхождения товаров и другие меры тарифного управления внешнеторговыми товарными потоками.
Как уже отмечалось, основными нормативно-правовыми актами, регламентирующими механизм таможенно-тарифного регулирования в нашей стране, является Закон РФ «О таможенном тарифе», который тесно связан с Таможенным кодексом РФ и Федеральным законом «Об основах государственного регулирования внешнеторговой деятельности».
Закон РФ «О таможенном тарифе» определяет таможенный тариф как инструмент торговой политики и государственного регулирования внутреннего рынка товаров Российской Федерации при его взаимосвязи с мировым рынком.
Содержательная основа таможенного тарифа заключается в том, что он представляет собой систематизированный в соответствии с Товарной номенклатурой внешнеэкономической деятельности (ТН ВЭД) свод ставок таможенных пошлин, которыми облагаются товары при их перемещении через таможенную границу государства, установившего таможенный тариф. Чаще всего он содержит детализированные названия и цифровые коды по ТН ВЭД товаров, облагаемых таможенными пошлинами, и ставки пошлин с указанием метода их исчисления. В зависимости от направления перемещения товаров через таможенную границу устанавливаются экспортный и импортный таможенные тарифы.
В Российской Федерации таможенный тариф используется для достижения следующих основных целей:
. рационализации товарной структуры импортных внешнеторговых потоков (как правило, уменьшаются или полностью отменяются таможенные пошлины на товары, ввоз которых необходим для развития российской экономики; в то же время сохраняются высокие ставки таможенных пошлин на товары, которые могут составить конкуренцию отечественным товаропроизводителям);
. поддержания рационального соответствия вывоза и ввоза товаров, валютных расходов и доходов;
. содействия прогрессивным изменениям в структуре производства и потребления товаров в Российской Федерации;
. обеспечения условий для эффективной интеграции Российской Федерации в мировую экономику.
Таможенно-тарифное регулирование преимущественно направлено на защиту внутреннего рынка от конкуренции с иностранными товаропроизводителями. Поэтому в системе мер таможенно-тарифного регулирования ведущая роль отводится ввозным таможенным пошлинам, а использование вывозных таможенных пошлин считается противоречащим природе рыночных отношений.
2.2.2. Особенности применения нетарифных мер внешнеторгового регулирования
Согласно ст. 2 Федерального закона «Об основах государственного регулирования внешнеторговой деятельности» от 08.12.2003 г. № 164-ФЗ нетарифное регулирование представляет собой метод государственного регулирования внешней торговли товарами, осуществляемый путем введения количественных ограничений и иных запретов и ограничений экономического характера. Необходимость их применения обусловлена потребностью в защите национальной экономики и повышении конкурентоспособности российских товаров на мировом рынке. В области мировой торговли сложилось достаточно противоречивое отношение к практике использования нетарифных мер регулирования экспортно-импортных товарных потоков. Так, например, Генеральное соглашение по тарифам и торговле (ГАТТ), преобразованное в 1995 году во Всемирную торговую организацию (ВТО), официально провозгласило необходимость максимально возможного сокращения мер нетарифного ограничения внешней торговли. В то же время большинство стран мира, включая и те, которые входили в ГАТТ, а затем стали членами ВТО, как использовали с начала функционирования указанных внешнеторговых объединений самые разнообразные меры нетарифного регулирования в сфере внешней торговли, так и продолжают их использовать в настоящее время. По некоторым данным классификационные схемы, получившие международное признание, насчитывают около 800 конкретных видов мер нетарифного регулирования.
В системе ГАТТ/ВТО все нетарифные меры, прямо или косвенно регулирующие внешнеторговые товарные потоки, дифференцируют на семь основных групп: паратарифные меры; меры контроля над ценами; финансовые меры; меры автоматического лицензирования; меры количественного контроля; монополистические меры; технические меры.
Далеко не все из используемых в мировой практике нетарифных мер применяются Правительством РФ для регулирования экспортно-импортных товарных потоков. В то же время следует согласиться с точкой зрения, что необходимость защиты отечественных интересов приведет к расширению их использования.
В соответствии с Федеральным законом «Об основах государственного регулирования внешнеторговой деятельности» № 164-ФЗ к числу основных мер нетарифного регулирования относятся:
. количественные ограничения ввозимых или вывозимых товаров в исключительных случаях по решению Правительства РФ (ст. 21);
. недискриминационное применение количественных ограничений (ст. 22);
. распределение квот (ст. 23);
. лицензирование (ст. 24);
. исключительное право на экспорт и/или импорт отдельных видов товаров (ст. 26);
. специальные защитные меры, антидемпинговые меры и компенсационные меры (ст. 27).
Как показывает опыт нетарифного регулирования внешнеторговых товарных потоков в различных странах, наиболее распространенными и наиболее жесткими из всех нетарифных мер являются квотирование и лицензирование импортных и экспортных операций. Квотирование и лицензирование относятся к группе количественных нетарифных ограничений и могут вводиться Правительством РФ на экспорт и импорт товаров в исключительных случаях в следующих целях:
- обеспечения национальной безопасности;
- выполнения международных обязательств Российской
Федерации с учетом состояния на внутреннем рынке;
- защиты внутреннего рынка страны.
Квотирование как мера нетарифного регулирования экспортно-импортных товарных потоков реализуется в сфере внешней торговли путем установления на определенный период количественных ограничений объема вывоза или ввоза отдельных видов товаров в натуральном или стоимостном выражении (так называемых внешнеторговых квот). Все используемые в процессе регулирования внешнеторговой деятельности квоты можно условно разделить на две больших группы: импортные и экспортные квоты.
Использование импортных квот, ограничивающих ввоз в нашу страну иностранных товаров, приводит к расширению спроса на продукцию отечественных товаропроизводителей. Однако импортная квота может быть полезна лишь при наличии свободной конкуренции на внутреннем рынке. В противном случае предприятия-монополисты будут поддерживать высокие цены в условиях искусственно созданного дефицита на ту или иную продукцию.
В качестве примера использования импортных квот в Российской Федерации можно привести ограничения поставок трубной продукции из Украины.
Различают следующие виды импортных квот: 
- глобальные квоты – устанавливают объем импорта в стоимостных или натуральных показателях на определенный период без распределения его между странами-поставщиками (на их долю приходится 2/3 всех случаев квотирования в мировой практике);
- тарифные квоты – квоты, в пределах стоимости или количества которых иностранные товары облагаются таможенными пошлинами в обычном размере, а в случае превышения установленных ограничений к ввозимым товарам применяются повышенные ставки таможенных пошлин;
- сезонные квоты – устанавливают ограничения размеров импорта преимущественно сельскохозяйственных товаров на определенное время года (в период увеличения производства аналогичных товаров внутри страны);
- индивидуальные квоты – предусматривают распределение общего количества разрешенных к импорту товаров по странам-поставщикам (в качестве критерия при распределении индивидуальных квот принимаются во внимание встречные обязательства стран-поставщиков по импорту российских товаров).
Экспортные квоты используется в тех случаях, когда цены на российские товары на внутреннем рынке меньше, чем цены на аналогичные товары на мировом рынке. В результате при неограниченных масштабах экспорта определенных товаров может возникнуть их нехватка на внутреннем рынке.
Подобная ситуация в начале 1990-х годов была весьма типична для России, поэтому квотирование экспорта до недавнего времени широко применялось в нашей стране. Однако в современных условиях число квотируемых российских товаров постоянно сокращается по мере приближения их внутренних цен к ценам на мировом рынке.
В настоящее время сохраняется квотирование экспорта российских товаров, обусловленное международными обязательствами Российской Федерации. Так, например, страны ЕС с целью защиты своих производителей установили строго определенные квоты на ввоз текстильной продукции и изделий из нее на территорию ЕС. Существование указанных квот оговорено в соглашении между ЕС и Российской Федерацией «О торговле текстильной продукцией» от 12 июня 1993 г.
По характеру распределения экспортные квоты можно дифференцировать на две группы:
- квоты, распределяемые в административном порядке (предоставляются для выполнения международных обязательств нашей страны и включают в себя региональные квоты и квоты
предприятий); 
- квоты для аукционной продажи (квоты, предназначенные для продажи на аукционе, а также нереализованные квоты регионов и предприятий).
Квотирование импортных и экспортных операций очень часто связано с их лицензированием, которое используется как механизм распределения квот путем выдачи лицензий отдельным участникам внешнеторговой деятельности до их полного исчерпания.
Лицензирование представляет собой систему государственного контроля над экспортными и импортными операциями, осуществляемого путем строгого учета определенных товарных потоков, а в случае необходимости их временного ограничения. В соответствии со ст. 24 Федерального закона «Об основах государственного регулирования внешнеторговой деятельности» № 164-ФЗ лицензирование может осуществляться в следующих случаях:
- введения временных количественных ограничений экспорта или импорта отдельных видов товаров;
- реализации разрешительного порядка экспорта и/или импорта отдельных видов товаров, которые могут оказать неблагоприятное воздействие на безопасность государства, жизнь или здоровье граждан, имущество физических или юридических лиц, государственное или муниципальное имущество, окружающую среду, жизнь или здоровье животных и растений;
- предоставления исключительного права на экспорт и/или импорт отдельных видов товаров;
- выполнения Российской Федерацией международных обязательств.
Лицензия как мера нетарифного регулирования представляет собой разрешение, выданное государственным органом на совершение той или иной внешнеторговой операции с определенным товаром в течение определенного периода времени. Различают два основных вида лицензий – разовые и генеральные. Разовые (индивидуальные, неавтоматические) лицензии – предоставляются на одну торговую операцию с конкретным видом товара (иногда двумя-тремя видами по одной и той же товарной группе в соответствии с ТН ВЭД) сроком до одного года с указанием количества, стоимости, страны происхождения товара, а также получателя лицензии. Разовые лицензии являются именными и не могут передаваться другому лицу. Разовая лицензия может выдаваться как на экспорт, так и на импорт товаров. Также разовая лицензия выдается в случае временного вывоза контролируемого товара с передачей его иностранному лицу и последующего возврата на территорию Российской Федерации. Основанием для выдачи разовой лицензии является заключение государственной экспертизы внешнеэкономической сделки, проводимой лицензирующим органом в установленном порядке.
Генеральные (автоматические) лицензии – предоставляются на экспорт или импорт конкретной группы товаров без количественных и стоимостных ограничений, а также страновых ограничений в течение одного года, в том числе для комплектных поставок материалов и оборудования в счет инвестиционного сотрудничества по межправительственным соглашениям (строительства объектов за рубежом). Выдача генеральных лицензий и распределение квот, как правило, осуществляются на конкурсах и аукционах.
Основой единообразного подхода к лицензированию и квотированию, наряду с установлением порядка получения квот и лицензий, является контингентирование (составление специальных перечней импортируемых и экспортируемых товаров). Сущность контингентирования заключается в том, что государство в централизованном порядке устанавливает контроль над вывозом и/или ввозом товаров посредством ограничения их номенклатуры в пределах установленных количественных или стоимостных квот на фиксированный период времени.
Несмотря на то что контингентирование всегда находилось под запретом ГАТТ/ВТО (исключение составляли случаи преодоления какой-либо страной тяжелого финансового положения или устранения дефицита платежного баланса), данная мера нетарифного регулирования внешнеторговых товарных потоков широко использовалась и используется в современных условиях многими, в том числе и экономически развитыми, государствами. Особое место в системе мер нетарифного регулирования занимают так называемые технические барьеры и экспортный контроль.
Технические барьеры представляют собой комплекс мер, установленных в целях проверки соответствия товаров, перемещаемых через таможенную границу, государственным стандартам той или иной страны. Применение технических барьеров в Российской Федерации регулируется Федеральным законом «О техническом регулировании» от 27.12.2002 г. № 184-ФЗ и обусловливает необходимость соответствия стандартам и требованиям к маркировке и упаковке товаров, к товаросопроводительной документации и др.
Экспортный контроль – комплекс мер, обеспечивающих реализацию установленного федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации порядка осуществления внешнеэкономической деятельности в отношении товаров, информации, работ, услуг, результатов интеллектуальной деятельности (прав на них), которые могут быть использованы при создании оружия массового поражения, средств его доставки, иных видов вооружения и военной техники либо при подготовке и/или совершении террористических актов. Применение комплекса мер экспортного контроля в Российской Федерации регулируется Федеральным законом «Об экспортном контроле» от 18 июля 1999 г. № 183-ФЗ (в редакции Федерального закона от 01.12.2007 г. № 318-ФЗ).
Внешнеэкономические операции с контролируемыми товарами и технологиями, предусматривающие их передачу иностранным лицам, осуществляются на основании разовых или генеральных лицензий, выдаваемых Федеральной службой по техническому и экспортному контролю (ФСТЭК) России. Постановлением Правительства РФ от 15.09.2008 г. № 691 утверждено «Положение о лицензировании внешнеэкономических операций с товарами, информацией, работами, услугами, результатами интеллектуальной деятельности (правами на них), в отношении которых установлен экспортный контроль».
Применение специальных защитных (ограничение импорта посредством введения импортной квоты или специальной пошлины), антидемпинговых (не допускающие ввоз в страну дешевых товаров, посредством введения антидемпинговой пошлины) и компенсационных (ограничение воздействия субсидии иностранного государства на отрасль российской экономики, как правило, посредством введения компенсационной пошлины) мер при импорте товаров для защиты экономических интересов российских производителей регулируется Федеральным законом «О специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мерах при импорте товаров» от 08.11.2003 г. № 165-ФЗ.
Применение нетарифных мер более действенно с точки зрения регулирования внешнеторговых товарных потоков, чем таможенно-тарифных мер, поскольку таможенные тарифы приводят к ограничению предложения иностранных товаров на внутреннем рынке и российских товаров на внешнем рынке лишь косвенным образом, за счет удорожания импортируемых и экспортируемых товаров в результате их таможенного обложения, в то время как нетарифные меры, сохраняя эффект удорожания, дополняют его еще и установлением прямых ограничений в виде абсолютных или близких к абсолютным лимитов ввоза или внутреннего потребления по количеству, ценам или техническим характеристикам товаров.
2.2.3. Государственное регулирование внешней торговли услугами и интеллектуальной собственностью
В мировой практике для регулирования внешней торговли услугами и интеллектуальной собственностью используется такие защитные меры, как количественные ограничения импорта услуг, лицензирование, тарифы, дискриминационные налоги, специальные процедуры оформления паспортов и виз, контроль по оказанию услуг определенных отраслей промышленности, создание территорий с льготным режимом предпринимательской деятельности и др.
В нашей стране внешняя торговля услугами и интеллектуальной собственностью может быть ограничена путем использования особых мер, предусмотренных в главе 8 Федерального закона «Об основах государственного регулирования внешнеторговой деятельности» № 164-ФЗ. К их числу относят:
. меры, принимаемые Правительством РФ, в случаях, если необходимо остановить серьезное сокращение валютных резервов РФ, предотвратить угрозу их серьезного сокращения или достигнуть разумного темпа увеличения валютных резервов РФ;
. ограничения внешней торговли товарами, услугами и ин-
теллектуальной собственностью, связанные с мерами валютного регулирования;
. ответные меры, ограничивающие внешнюю торговлю товарами, услугами и интеллектуальной собственностью.
Ответные меры, как правило, применяются в тех случаях, когда иностранное государство:
- не выполняет принятые им по международным договорам обязательства в отношении Российской Федерации;
- предпринимает меры, которые нарушают экономические интересы Российской Федерации, ее субъектов, муниципальных образований или российских лиц либо ее политические интересы, в том числе связанные с необоснованным закрытием российским лицам доступа на рынок иностранного государства;
- не предоставляет российским лицам адекватную и эффективную защиту их законных интересов на своей территории, например, защиту от антиконкурентной деятельности других
лиц;
- не предпринимает разумных действий для борьбы с противоправной деятельностью физических и/или юридических лиц этого государства на территории Российской Федерации.
В отношении товаров, содержащих объекты интеллектуальной собственности, Федеральная таможенная служба России ведет Реестр объектов интеллектуальной собственности, а также
обеспечивает опубликование в своих официальных изданиях перечня объектов интеллектуальной собственности, включенных в данный Реестр. Плата за включение в Реестр объектов интеллектуальной собственности не взимается.
2.3. Таможенные режимы Российской Федерации: виды и порядок применения
Согласно ст. 11 ТК РФ, таможенный режим – таможенная процедура, определяющая совокупность требований и условий, включающих порядок применения в отношении товаров и транспортных средств таможенных пошлин, налогов, запретов и ограничений, установленных в соответствии с законодательством Российской Федерации о государственном регулировании внешнеторговой деятельности, а также статус товаров и транспортных средств для таможенных целей в зависимости от целей их перемещения через таможенную границу и использования на таможенной территории РФ либо за ее пределами.
Обязательный характер применения таможенных режимов перемещения обусловлен ст. 156 ТК РФ, в соответствии с которой ввоз товаров на таможенную территорию РФ и их вывоз с
этой территории влекут за собой обязанность лиц поместить товары под один из таможенных режимов, предусмотренных ТК РФ, и соблюдать избранный таможенный режим. Причем помещение товаров под конкретный таможенный режим осуществляется с разрешения таможенного органа (ст. 157 ТК РФ).
С помощью таможенных режимов определяются:
- конкретный порядок перемещения товаров через таможенную границу РФ в зависимости от их предназначения (цели перемещения);
- условия нахождения и использования товаров на таможенной территории РФ или вне таможенной территории;
- права и обязанности лица, выбравшего таможенный режим (в том числе по уплате таможенных платежей);
- в некоторых случаях требования к товарам и правовому статусу лица, перемещающего товары и транспортные средства через таможенную границу РФ.
В ТК РФ в целях таможенного регулирования в отношении товаров регламентирован порядок применения шестнадцати таможенных режимов, дифференцированных на четыре группы:
основные режимы; экономические режимы; завершающие режимы; специальные режимы. Кроме того, в ст. 268 ТК РФ определен перечень и случаи использования иных (дополнительных) специальных таможенных режимов. 
Содержание, условия и порядок применения большинства таможенных режимов регламентированы ТК РФ. При этом ст. 438 ТК РФ в редакции 2003 г. предусмотрено, что порядок использования таможенного режима свободной таможенной зоны (свободного склада) устанавливается главой 12 ТК РФ в редакции 1993 г., которая утрачивает силу со дня вступления в действие федерального закона, регулирующего правоотношения по установлению и применению данного таможенного режима.
Более подробно механизм и особенности применения таможенных режимов в отношении товаров и транспортных средств, перемещаемых через таможенную границу РФ, будут рассмотрены в главе 8 учебного пособия.


Лекция 3 ТАМОЖЕННО-ТАРИФНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ВНЕШНЕТОРГОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
3.1. Виды таможенных платежей и их краткая характеристика

Правомерность применения в таможенном деле института таможенных платежей как совокупности норм, определяющих виды, порядок расчета и условия взимания соответствующих налогов и сборов, не является бесспорной, поскольку платежи в целом составляют предмет регулирования налогового права. Кроме того, на законодательном уровне до сих пор не дано единого определения таможенных платежей. Так, Налоговый кодекс РФ (НК РФ) (первая часть) лишь указывает на основные их разновидности, а ТК РФ редакции 2003 г. более подробно перечисляет виды таможенных платежей, не приводя их общего понятия.
В соответствии со ст. 318 ТК РФ к числу таможенных платежей относятся:
. ввозная таможенная пошлина;
. вывозная таможенная пошлина;
. налог на добавленную стоимость, взимаемый при ввозе товаров на таможенную территорию РФ;
. акциз, взимаемый при ввозе товаров на таможенную территорию РФ;
. таможенные сборы.
Согласно действующему таможенному законодательству, приведенный перечень таможенных платежей является исчерпывающим и, следовательно, его дополнение возможно лишь путем
внесения соответствующих изменений в ТК РФ. Следует отметить, что в течение ряда последних лет доля таможенных платежей в общем объеме федеральных доходов нашей страны составляет около 50 %. Все перечисленные в ст. 318 ТК РФ платежи объединяет то, что они взимаются таможенными органами в связи с перемещением товаров и транспортных средств через таможенную границу РФ, а также в других случаях, предусмотренных ТК РФ.
1 Федеральным законом «О внесении изменений в Таможенный кодекс Российской Федерации» от 11.11.2004 г. № 139-ФЗ регламентирован порядок установления и взимания в России таможенных сборов за таможенное оформление; таможенных сборов за таможенное сопровождение; таможенных сборов за хранение.
Учитывая все вышеизложенное, можно сформулировать понятие таможенных платежей. Под таможенными платежами понимаются налоги и сборы, подлежащие обязательной уплате при перемещении через таможенную границу РФ товаров и транспортных средств, а также в других случаях, предусмотренных ТК РФ, обязанность взимания которых возложена на таможенные органы РФ. Согласно ст. 8 НК РФ, всю совокупность таможенных платежей по их правовой природе и экономическому содержанию можно дифференцировать на налоги (таможенная пошлина, НДС и акцизы) и обязательные платежи неналогового характера (та-
моженные сборы).
Кроме того, все таможенные платежи, исходя из существующего порядка их взимания и уплаты, также можно дифференцировать на две группы. К первой группе следует отнести те платежи, которые непосредственно связаны с перемещением через таможенную границу РФ товаров и являются обязательным условием такого перемещения. К их числу относят ввозную и вывозную таможенную пошлину, НДС, акцизы, таможенные сборы за таможенное оформление, а также платежи, взимаемые с физических лиц по единым ставкам.
Во вторую группу входят все остальные платежи, взимаемые в области таможенного дела, но непосредственно не связанные с перемещением товаров через таможенную границу РФ. Необходимо отметить, что в отдельных случаях платежей первой группы могут взиматься независимо от факта перемещения товаров через таможенную границу РФ, например, при изменении таможенного режима товаров, уже ввезенных на таможенную территорию РФ.
3.2. Порядок, формы и сроки уплаты таможенных платежей
В рамках дисциплины «Таможенное дело» более подробно будет рассмотрен порядок установления и взимания тех таможенных платежей, которые связаны с перемещением товаров через таможенную границу РФ юридическими лицами и являются обязательным условием такого перемещения (таможенная пошлина, НДС, акцизы, таможенные сборы за таможенное оформление). Остальные таможенные платежи имеют, как правило, фиксированные параметры и большой сложности для изучения не представляют.
При перемещении товаров через таможенную границу РФ обязанность по уплате таможенных платежей возникает (ст. 319 ТК РФ):
- при ввозе товаров – с момента пересечения таможенной границы;
- при вывозе товаров – с момента подачи таможенной декларации или совершения действий, непосредственно направленных на вывоз товаров с таможенной территории РФ.
Таможенные пошлины, налоги не уплачиваются в следующих случаях:
1) в соответствии с законодательством РФ товары не облагаются таможенными пошлинами и налогами, либо в отношении товаров предоставлено условное полное освобождение от уплаты таможенных пошлин и налогов;
2) общая таможенная стоимость товаров, ввозимых на таможенную территорию РФ в течение одной недели в адрес одного получателя, не превышает 5000 рублей;
3) до выпуска товаров для свободного обращения и при отсутствии нарушений лицами требований и условий, установленных ТК РФ, иностранные товары оказались уничтоженными или безвозвратно утерянными вследствие аварии или действия непреодолимой силы либо в результате естественного износа или убыли при нормальных условиях транспортировки, хранения или использования (эксплуатации);
4) товары обращаются в федеральную собственность в соответствии с ТК РФ и другими федеральными законами.
В отношении товаров, выпущенных для свободного обращения на таможенной территории РФ либо вывезенных с этой территории, обязанность по уплате таможенных пошлин, налогов прекращается в случаях, предусмотренных НК РФ.
Лицом, ответственным за уплату таможенных платежей, взимаемых при перемещении товаров через таможенную границу РФ, является декларант и таможенный брокер (представитель) в случае, если последний производит их декларирование (пункт 2 ст. 144 ТК РФ). 
Необходимо отметить, что в соответствии со ст. 328 ТК РФ обязанность по уплате таможенных пошлин, налогов может быть возложена и на иные лица, к числу которых в ТК РФ отнесены:
1 В период действия такого освобождения и при соблюдении условий, в связи с которыми предоставлено такое освобождение.
а) владельцы складов временного хранения (СВХ) (пункт 2 ст. 112);
б) владельцы таможенных складов (пункт 2 ст. 230);
в) перевозчики или экспедиторы либо лица, получившие разрешения на внутренний таможенный транзит (ВТТ) (ст. 90);
г) лица, на которые возложена обязанность по соблюдению таможенного режима (пункт 2 ст. 320), в том числе:
- организации почтовой связи (пункт 5 ст. 295);
- владельцы магазинов беспошлинной торговли (ст. 262);
- лица, поместившие товары под режим временного вывоза (ст. 257);
- лица, получившие разрешение на временный ввоз товаров (пункт 2 ст. 211, пункт 7 ст. 212);
- лица, получившие разрешение на переработку товаров (пункт 7 ст. 179, пункт 6 ст. 191, пункт 5 ст. 203);
- лица, причастные к незаконному перемещению товаров через границу, а также приобретшие в собственность или владение такие товары (пункт 4 ст. 320).
Следует учитывать, что в соответствии с пунктом 2 ст. 328 ТК РФ любое лицо вправе уплатить таможенные пошлины, налоги за товары, перемещаемые через таможенную границу РФ. Таможенным законодательством установлены следующие сроки уплаты таможенных пошлин и налогов (ст. 329 ТК РФ):
- при ввозе товаров таможенные пошлины, налоги должны быть уплачены не позднее 15 дней со дня предъявления товаров в таможенный орган в месте их прибытия на таможенную территорию РФ или со дня завершения внутреннего таможенного транзита, если декларирование товаров производится не в месте их прибытия;
- при вывозе товаров таможенные пошлины, налоги должны быть уплачены не позднее дня подачи таможенной декларации, если иное не установлено ТК РФ;
- при изменении таможенного режима таможенные пошлины, налоги должны быть уплачены не позднее дня, установленного ТК РФ для завершения действия изменяемого таможенного
режима;
- при использовании условно выпущенных товаров в иных целях, чем те, в связи с которыми были предоставлены таможенные льготы, для целей исчисления пеней (ст. 349 ТК РФ) сроком уплаты таможенных пошлин, налогов считается первый день, когда лицом были нарушены ограничения на пользование и распоряжение товарами. Если такой день установить невозможно, сроком уплаты таможенных платежей считается день принятия таможенным органом таможенной декларации на такие товары;
- при нарушении требований и условий таможенных процедур, которое в соответствии с ТК РФ влечет обязанность уплатить таможенные пошлины, налоги, сроком их уплаты для целей
исчисления пеней считается день совершения такого нарушения. Если такой день установить невозможно, сроком уплаты таможенных платежей считается день начала действия соответствующей таможенной процедуры. Существующий в нашей стране порядок и формы уплаты таможенных пошлин, налогов определяются ст. 331 ТК РФ, из которой следует, что:
- таможенные пошлины, налоги уплачиваются на счет Федерального казначейства;
- таможенные пошлины, налоги в отношении товаров, перемещаемых через таможенную границу для личного пользования, уплачиваются физическими лицами в кассу таможенного органа или на счет Федерального казначейства в виде совокупного таможенного платежа (без разделения на составляющие таможенные пошлины, налоги) либо по единым ставкам таможенных пошлин, налогов;
- при перемещении товаров в международных почтовых отправлениях уплата таможенных платежей производится на основании бланка почтового перевода денежных средств, составленного должностным лицом таможенного органа;
- таможенные пошлины, налоги могут уплачиваться только в валюте РФ;
- по требованию плательщика таможенные органы обязаны выдать подтверждение уплаты таможенных пошлин, налогов в письменной форме, но не более чем за три календарных года,
предшествующих требованию.
Обязанность по уплате таможенных пошлин, налогов считается исполненной с учетом особенностей, установленных ТК РФ (ст. 332):
1) с момента списания денежных средств со счета плательщика в банке;
1 Согласно пункту 2 ст. 332 в редакции Федерального закона от 09.04.2009 г. № 58-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»
2) с момента внесения наличных денежных средств в кассу таможенного органа;
3) с момента зачета в счет уплаты таможенных пошлин, налогов излишне уплаченных или излишне взысканных сумм таможенных платежей, а если такой зачет производится по инициативе плательщика – с момента принятия заявления о зачете;
4) с момента зачета в счет уплаты таможенных пошлин, налогов авансовых платежей или денежного залога, а если такой зачет производится по инициативе плательщика – с момента получения таможенным органом распоряжения о зачете;
5) с момента зачета в счет уплаты таможенных пошлин, налогов, денежных средств, уплаченных банком, иной кредитной организацией либо страховой организацией в соответствии с банковской гарантией или договором страхования, а также поручителем в соответствии с договором поручительства;
6) с момента обращения взыскания на товары, в отношении которых не уплачены таможенные платежи, либо на предмет залога или иное имущество плательщика, если размер сумм указанных денежных средств не менее суммы задолженности по уплате таможенных пошлин, налогов.
3.3. Понятие, назначение и виды ставок таможенных пошлин
Согласно пункту 1 ст. 5 Закона РФ «О таможенном тарифе» (в редакции от 27 июля 2006 г.), таможенная пошлина – обязательный платеж в федеральный бюджет, взимаемый таможенными органами при ввозе товаров на таможенную территорию РФ или вывозе товаров с этой территории, а также в иных случаях, установленных таможенным законодательством РФ, в целях таможенно-тарифного регулирования внешнеторговой деятельности в экономических интересах РФ.
Таможенная пошлина носит характер косвенного налога и в соответствие со ст. 13 НК РФ является федеральным налогом. В условиях рыночной экономики таможенные пошлины играют важную роль в процессе регулирования экспортно-импортных товарных потоков и выступают в виде:
- ценообразующего фактора (ввозная пошлина удорожает цену импортируемого товара на внутреннем рынке; вывозная пошлина – цену экспортируемого товара на внешнем рынке);
- инструмента торговой политики (размерами таможенных пошлин можно регулировать степень благоприятности внешне-торговых условий);
- источника пополнения доходов государственного бюджета (во многих странах таможенные пошлины являются важной доходной статьей национальных бюджетов).
Таможенные пошлины устанавливаются в законодательном порядке в строго определенных размерах, именуемых ставками таможенных пошлин, которые являются едиными и не подлежат изменению в зависимости от лиц, перемещающих товары через таможенную границу РФ, видов сделок и других факторов, за исключением случаев, предусмотренных Законом РФ «О таможенном тарифе». Свод ставок таможенных пошлин отражен в Таможенном тарифе РФ и систематизирован в соответствии с Товарной номенклатурой внешнеэкономической деятельности России. Действующий Таможенный тариф РФ, вступивший в силу с 01 января 2007 года, утвержден Постановлением Правительства РФ от
27 ноября 2006 г. № 718 «О таможенном тарифе Российской Федерации и товарной номенклатуре, применяемой при осуществлении внешнеэкономической деятельности».
Товарная номенклатура внешнеэкономической деятельности (далее ТН ВЭД) России – представляет собой общероссийский классификатор, где представлены обращающиеся в международной торговле товары. ТН ВЭД России разработан на основе Гармонизированной
системы описания и кодирования товаров (Международная конвенция о Гармонизированной системе описания и кодирования товара, Брюссель, 1983 г.) и Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности Содружества Независимых Государств (далее ТН ВЭД СНГ). Длина кодового обозначения товара, применяемого в ТН ВЭД России, составляет 10 цифровых знаков.
ТН ВЭД России включает 21 раздел и 97 групп. В разделах формируются группы товаров, соотнесенные с определенной отраслью промышленности (первые две цифры кода товара по ТН ВЭД). В группах детализируют товары на подгруппы в зависимости от материала, из которого они изготовлены, выполняемых ими функций (первые четыре цифры кода товара по ТН ВЭД).
Последующие цифры – более детальная разбивка подгрупп товара, однако если какая-либо товарная подгруппа или позиция не имеет дальнейшего деления, уточняющего вид декларируемого товара, соответствующие цифры заполняются нулями. Код товаров по ТН ВЭД России определяется декларантом самостоятельно (на основании «Основных правил интерпретации ТН ВЭД России»). Таможенные органы могут определять код перемещаемого через границу товара только по запросу декларанта или в случае установления нарушений правил классификации перемещаемых товаров.
Кроме того, ФТС России в отношении некоторых видов товаров принимает и публикует предварительное решение о соотнесении того или иного товара к определенному коду по ТН ВЭД. При этом решение о классификации товаров является обязательным и для участника ВЭД, и для всех таможенных органов. (Например, Письмом ФТС РФ от 31.08.2006 г. № 01-06/30414 «О классификации товара»: холодильные шкафы-витрины компрессионного типа со стеклянной дверью, предназначенные для хранения напитков, а также для их демонстрации и продажи, классифицируются в подсубпозиции 8418 50 990 0 ТН ВЭД России).
Для целей определения необходимого для таможенных целей размера таможенной пошлины используется ставка, соответствующая конкретному товару (коду товара по ТН ВЭД), указан-
ная в Таможенном тарифе и действующая на день принятия таможенной декларации. Например, в соответствии с действующим в настоящее время Таможенным тарифом, ставка таможенной пошлины ввозимого на территорию РФ товара «карп», составляет 10 % от таможенной стоимости.
В соответствии с законодательством РФ к таможенным пошлинам относятся:
- ввозные таможенные пошлины (включая сезонные пошлины);
- вывозные таможенные пошлины.
Ввозными таможенными пошлинами в нашей стране в настоящее время облагаются практически все товары, ввозимым на таможенную территорию РФ. Ставки ввозных таможенных пошлин определяются Правительством РФ в пределах максимальных ставок, установленных высшим законодательным органом страны. Ставки пошлин на одни и те же товары, систематизированные в соответствие с ТН ВЭД России, не могут изменяться чаще, чем один раз в 6 месяцев. При этом единовременное изменение ставок ввозных таможенных пошлин не может превышать 10 процентных пунктов (для адвалорных видов ставок) или эквивалентного абсолютного значения для специфических видов ставок или специфических составляющих комбинированных видов ставок ввозных таможенных пошлин.
В большинстве стран мира размер ставок ввозных таможенных пошлин составляет в среднем от 0,3 до 50% цены товаров, но по отдельным их видам он может достигать 100 и более процентов. При этом в экономически развитых странах в качестве общей тенденции наблюдается снижение ставок таможенных пошлин, что отражает процесс международной экономической интеграции и стимулирует увеличение объемов экспортно-импортных товарных потоков.
Сезонные пошлины устанавливаются Правительством РФ для оперативного регулирования ввоза и вывоза товаров. В основном они применяются в отношении сельскохозяйственных продуктов и связаны с сезонными колебаниями цен на эту продукцию, с учетом различий в издержках производства и соотношения спроса и предложения на такие товары. При этом в период действия сезонных пошлин ставки, установленные по данным товарным позициям в Таможенном тарифе РФ, не применяются, а срок действия сезонных пошлин не может быть более шести месяцев в году.
Вывозные таможенные пошлины применяются, как правило, с целью выравнивания цен по товарам отдельных видов на отечественном и мировом рынках. Использование вывозных таможенных пошлин в РФ было отменено с 01 июля 1996 г. (Постановление Правительства РФ от 01 апреля 1996 г. № 479 «Об отмене вывозных таможенных пошлин»), однако впоследствии они вновь стали широко применяться в нашей стране. В начале 1999 г. было принято Постановление Правительства РФ от 04 января 1999 г. № 17 «Об утверждении ставок вывозных таможенных пошлин на товары, вывозимые с территории Российской Федерации». Указанным Постановлением сроком на полгода были введены вывозные таможенные пошлины на сырьевые товары, составляющие большую часть российского экспорта. В разряд товаров, облагаемых вывозными пошлинами, попали лесоматериалы и пиломатериалы, лом цветных металлов, различные изделия из меди и никеля, нефтепродукты, кокс, каменноугольная и бороугольная смолы и продукты из них, семена бобов, рапса и подсолнечника, шкуры крупного рогатого скота и кожа, природный газ и сырая нефть. В дальнейшем срок действия вывозных таможенных пошлин был продлен в результате принятия Постановления Правительства РФ от 12 июля 1999 г. № 798 «Об утверждении ставок вывозных таможенных пошлин на товары, вывозимые с территории Российской Федерации за пределы государствучастников соглашений о Таможенном союзе».
В настоящее время отдельные виды, как правило, сырьевых товаров облагаются в нашей стране вывозными таможенными пошлинами.
3.4. Порядок исчисления ввозных и вывозных таможенных пошлин
В соответствии со ст. 4 Закона РФ «О таможенном тарифе» в нашей стране применяются следующие виды ставок пошлин:
- адвалорные, начисляемые в процентах к таможенной стоимости облагаемых товаров;
- специфические, начисляемые в установленном размере за единицу облагаемых товаров;
- комбинированные, сочетающие оба названных вида таможенного обложения.
Адвалорные ставки пошлин получили наибольшее распространение в современной практике таможенно-тарифного регулирования. Прежде всего, это связано с тем, что в условиях «плавающих» курсов валют в случае обесценивания национальной валюты при использовании адвалорных ставок пошлин уровень таможенного обложения не меняется.
Однако, если сравнивать адвалорную ставку со ставкой, начисляемой в установленном размере за единицу облагаемых товаров, следует отметить в качестве недостатка первой то, что процедура определения таможенной стоимости значительно сложнее, чем расчет количественных параметров товарной партии, облагаемой таможенной пошлиной. Специфические ставки устанавливаются в евро либо  долларах США за единицу измерения облагаемых товаров – веса, объема и т. п. Уровень таможенной «защиты» при их использовании сильно зависит от колебания цен на товары: когда импортные цены возрастают, уровень защиты внутреннего рынка снижается; во время падения импортных цен повышается уровень защиты национальных товаропроизводителей.
Как уже отмечалось, комбинированные ставки сочетают оба названных вида таможенного обложения. Например, на сыр «Рокфор» (код товара по ТН ВЭД – 0406 40 100 0) ставка ввозной пошлины – 15 %, но не менее 0,3 евро за кг). Как правило, применение специфических и комбинированных ставок таможенных пошлин возможно лишь в условиях существования более или менее однородной цены на конкретный товар. При этом в России по той номенклатуре товаров, которая отвечает данному условию, переход на специфические или комбинированные ставки пошлин уже осуществлен. Исчисление таможенной пошлины производится в той же валюте, в которой заявлена таможенная стоимость товаров. В отношении товаров, облагаемых таможенной пошлиной по специфическим ставкам, основой для исчисления является соответствующее количество товара. В отношении товаров, облагаемых по адвалорным ставкам, основой для исчисления таможенной пошлины является таможенная стоимость товара.
В настоящее время существуют два вида комбинированных ставок таможенных пошлин:
1) ставка в процентах к таможенной стоимости товара, но не менее ставки в евро (долларах США) за количество товара;
2) ставка в процентах к таможенной стоимости товара и дополнительная ставка в евро (долларах США) за количество товара.
При таможенном обложении товаров по комбинированной ставке первого вида исчисление ввозной таможенной пошлины производится в три этапа: сначала исчисляется размер ввозной таможенной пошлины по ставке в процентах к таможенной стоимости товаров, затем исчисляется размер ввозной таможенной пошлины по ставке в евро (долларах США) за единицу товара. Для определения таможенной пошлины, подлежащей уплате таможенному органу, используется наибольшая величина.
При таможенном обложении товаров по комбинированной ставке второго вида исчисление ввозной таможенной пошлины производится аналогичным образом, однако для определения
таможенной пошлины, подлежащей уплате таможенному органу, используется сумма исчисленных размеров адвалорной и специфической ставок.
 
3.5. Особенности применения ставок ввозных таможенных пошлин в зависимости от страны происхождения товаров
В Российской Федерации ставки ввозных таможенных пошлин в отношении одних и тех же товаров применяются дифференцированно в зависимости от страны их происхождения и могут быть разделены на пять групп.
1) В отношении товаров, происходящих из государств, которым в торгово-политических отношениях РФ предоставляет режим наиболее благоприятствуемой нации (РНБ), применяются базовые ставки ввозных таможенных пошлин, установленные Правительством РФ.
Согласно Приказу ГТК РФ от 25 декабря 2003 г. № 1539 (в редакции от 05 декабря 2005 г.) «О предоставлении тарифных преференций» Россия предоставляет РНБ 131 стране (например,
Австралии, Бельгии, Бурундии, Великобритании, Венгрии и др.). Базовые ставки применяются и в отношении товаров, страна происхождения которых не установлена (исключения составляют случаи, предусмотренные таможенным законодательством РФ).
2) В отношении товаров, происходящих из государств, которым в торгово-политических отношениях РФ не предоставляет режим наиболее благоприятствуемой нации, базовые ставки ввозных таможенных пошлин, установленные Правительством РФ, увеличиваются в два раза. Исключения составляют случаи предоставления РФ тарифных льгот (преференций) на основе соответствующих положений Закона РФ «О таможенном тарифе».
3) В отношении ряда товаров, происходящих из развивающихся стран-пользователей национальной системы преференций РФ, применяются ставки ввозных таможенных пошлин в размере 75 % от базовых ставок, установленных Правительством РФ. Перечень стран-пользователей российской системы преференций был утвержден постановлением Правительства РФ от 13 сентября 1994 г. № 1057 и в целом соответствует классификации развивающихся стран, принятой в рамках ООН. Он включает в себя 104 страны, в частности: Албанию, Алжир, Ямайку, Ливию, Кубу, Монголию и др.
4) В отношении ряда товаров, происходящих из наименее развитых стран-пользователей национальной системы преференций РФ, применяются нулевые ставки ввозных таможенных пошлин.
Статус «наименее развитой» страны предоставляется ООН тем государствам, где ВВП на душу населения менее $ 100 и доля промышленного производства в ВВП менее 10 %. К их числу до последнего времени относили 48 стран, например: Афганистан, Бангладеш, Эфиопия, Мозамбик, Либерия, Босния и Герцеговина. Постановлением Правительства РФ от 18 января 1999 г. № 68 был принципиально изменен подход к национальной системе преференций: ранее тарифные льготы распространялись на все товары, происходящие из стран-пользователей системы преференций РФ, за исключением перечня товаров, определяемого постановлениями Правительства РФ. В настоящее время, напротив, устанавливается исчерпывающий перечень товаров, которым предоставляются тарифные преференции без изменения списка развивающихся и наименее развитых странпользователей этой системы.
5) В соответствии с двусторонними соглашениями о свободной торговле, заключенными между Российской Федерацией и соответственно Азербайджанской Республикой, Республикой Армения, Беларусью, Казахстаном, Кыргыстаном, Молдовой, Таджикистаном, Туркменистаном, Узбекистаном и Украиной, товары, происходящие из указанных государств и ввозимые с их территории на территорию Российской Федерации, облагаются ввозными таможенными пошлинами по нулевым ставкам.
Таможенный тариф РФ содержит базовые ставки на товары, происходящие из государств, которым Российская Федерация предоставляет в торгово-политических отношениях режим наиболее благоприятствуемой нации.
3.6. Особые пошлины: видовой состав и порядок применения
В соответствии с действующим таможенным законодательством особые пошлины не относятся к таможенным пошлинам (ст. 5 Закона РФ «О таможенном тарифе»), хотя и взимаются таможенными органами при ввозе товаров на таможенную территорию РФ. Особые пошлины могут временно устанавливаться по отношению к ввозимым товарам в целях защиты экономических интересов РФ и применяются сверх действующих ставок тамо-
женных пошлин.
К особым пошлинам относят (ст. 7 Закона РФ «О таможенном тарифе»):
. специальные пошлины;
. антидемпинговые пошлины;
. компенсационные пошлины.
Порядок применения специальных, антидемпинговых и компенсационных пошлин регламентируется Федеральным законом от 08 декабря 2003 г. № 165-ФЗ «О специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мерах при импорте товаров». Взимание особых пошлин осуществляется по правилам, предусмотренным ТК РФ для ввозной таможенной пошлины. Специальные пошлины применяются в следующих случаях:
- в качестве защитной меры, если товары ввозятся на таможенную территорию РФ в количествах и на условиях, наносящих или угрожающих нанести ущерб отечественным производителям подобных или непосредственно конкурирующих товаров;
- как ответная мера на дискриминационные и иные действия, ущемляющие интересы РФ, со стороны других государств или их союзов.
Специальные пошлина применяются по решению Правительства РФ в размере и в течение срока, которые необходимы для устранения серьезного ущерба отрасли российской экономики или угрозы причинения серьезного ущерба отрасли российской экономики и для облегчения процесса адаптации отрасли российской экономики к меняющимся экономическим условиям (ст. 9 Федерального закона № 165-ФЗ).
Срок действия специальных пошлин по российскому законодательству составляет четыре года. По решению Правительства РФ он может быть продлен, но в общей сумме не должен превышать восьми лет.
Например, Постановлением Правительства РФ от 24 декабря 2003 г. № 778 «О мерах по защите российских производителей подшипников шариковых» установлена специальная пошлина сроком на 3 года на ввозимые на таможенную территорию РФ подшипники шариковые, классифицируемые кодом ТН ВЭД России 8482 10 900 1, в размере 0,35 евро за 1 кг массы товара (без учета массы упаковочных материалов и тары).
Антидемпинговые пошлины применяются в случаях ввоза на таможенную территорию РФ товаров по цене, более низкой, чем их нормальная стоимость в стране вывоза в момент этого ввоза. При этом учитывается, может ли указанный ввоз товаров привести к нанесению материального ущерба отечественным производителям подобных товаров либо препятствовать организации или расширению производства подобных товаров в РФ.
Антидемпинговая пошлина применяется по решению Правительства РФ в размере и в течение срока, которые необходимы для устранения ущерба отрасли российской экономики вследствие демпингового импорта.
Ставки антидемпинговых пошлин определяются для каждого конкретного случая отдельно, и их размер должен соответствовать разнице между демпинговой и нормальной ценой. Например, Постановлением Правительства РФ от 29 декабря 2005 г. № 824 «О мерах по защите экономических интересов российских производителей некоторых видов стальных труб» при ввозе на таможенную территорию РФ насоснокомпрессорных труб, страной происхождения которых является Украина и классифицируемых кодами ТН ВЭД России 7304 29 110 1, 7304 29 110 2 и 7304 29 110 9, установлены антидемпинговые пошлины сроком на 5 лет в размере 18,1 % от таможенной стоимости товара.
Компенсационные пошлины применяются в случаях ввоза на таможенную территорию РФ товаров, при производстве или вывозе которых прямо или косвенно использовались субсидии, если такой ввоз наносит или угрожает нанести материальный ущерб отечественным производителям подобных товаров либо препятствует организации или расширению производства подобных товаров в РФ.
Применение компенсационной пошлины осуществляется по решению Правительства РФ в размере и в течение срока, которые необходимы для устранения ущерба отрасли российской
экономики вследствие субсидируемого импорта (ст. 24 Федерального закона № 165-ФЗ). Максимальный срок действия компенсационной пошлины не должен превышать пяти лет со дня начала ее применения, при этом срок действия может быть продлен, а размер ставки пересмотрен по решению Правительства РФ. Например, Постановлением Правительства РФ от 21 декабря 2005 г. № 791 «О мерах по защите экономических интересов российских производителей прутков для армирования железобетонных конструкций» при ввозе на таможенную территорию РФ прутков для армирования железобетонных конструкций, происходящих с Украины и классифицируемых кодами ТН ВЭД России: 7213 10 000 0, 7213 91 100 0, 7213 91 410 0, 7213 91 490 0 и др., установлена компенсационная пошлина в размере 21 % от таможенной стоимости сроком до 14 августа 2007 г.
Применению различных видов особых пошлин предшествует расследование, проводимое в соответствии с законодательством РФ. Ставки особых пошлин устанавливаются Правительством РФ по итогам проведенного расследования для каждого отдельного случая, а их размер должен быть соотносим с величиной установленного расследованием демпингового занижения цены, субсидий и выявленного ущерба.
Вопросы для повторения
1. Виды таможенных платежей и их краткая характеристика.
2. Порядок и сроки уплаты таможенных платежей.
3. Формы уплаты таможенных платежей.
4. Понятие и назначение таможенных пошлин.
5. Виды ставок пошлин.
6. Порядок исчисления ввозных таможенных пошлин.
7. Порядок исчисления вывозных таможенных пошлин.
8. Особенности применения ставок ввозных таможенных
пошлин в зависимости от страны происхождения товаров.
9. Особые пошлины: видовой состав и порядок применения.


Лекция 4. ПРИМЕНЕНИЕ НАЛОГА НА ДОБАВЛЕННУЮ СТОИМОСТЬ И АКЦИЗОВ В ТАМОЖЕННОМ ДЕЛЕ
4.1. Особенности применения налога на добавленную стоимость и акцизов в сфере внешнеторгового регулирования 

Налог на добавленную стоимость (НДС) и акцизы применяются как паратарифные меры регулирования внешнеторговой деятельности, направленные на защиту интересов отечественных производителей и стимулирование конкурентоспособности отечественных товаров, наряду с таможенно-тарифными мерами. В таможенном деле порядок взимания НДС и акцизов дифференцирован в зависимости от направления перемещения товаров через таможенную границу РФ и избранного таможенного режима.
В настоящее время механизм исчисления и уплаты НДС и акцизов в отношении товаров, перемещаемых через таможенную границу РФ, определяется Таможенным кодексом РФ (раздел III «Таможенные платежи») и частью второй Налогового кодекса РФ (Лекция 21 «Налог на добавленную стоимость» и Лекция 22 «Акцизы»).
Налог на добавленную стоимость и акцизы в отношении товаров, ввозимых на таможенную территорию РФ, уплачиваются декларантом, таможенным брокером (представителем) либо иным лицом, определяемым нормативными актами по таможенному делу, одновременно с уплатой ввозной таможенной пошлины. При этом ставки НДС и акцизов не подлежат изменению в зависимости от лиц, перемещающих товары через таможенную границу РФ, видов сделок, страны происхождения ввозимых товаров и других факторов, за исключением случаев, предусмотренных таможенным законодательством Российской Федерации.
При вывозе товаров с таможенной территории РФ налог на добавленную стоимость и акцизы, как правило, не уплачиваются. Так, например, товары, вывезенные из Российской Федерации в таможенном режиме экспорта, облагаются налогом на добавленную стоимость по ставке 0 %. Применение налоговой ставки 0 % производится также в отношении работ (услуг), непосредственно связанных с производством и реализацией экспортируемых това-
ров (ст. 164 НК РФ).
В соответствии со ст. 183-184 НК РФ не подлежит налогообложению акцизами реализация подакцизных товаров, вывезенных за пределы территории Российской Федерации в таможен-
ном режиме экспорта.
4.2. Порядок исчисления и уплаты налога на добавленную стоимость в таможенном деле
Налог на добавленную стоимость представляет собой форму изъятия в бюджет части добавленной стоимости, создаваемой на всех стадиях производства и определяемой как разницы между стоимостью реализованных товаров, работ, услуг и стоимостью материальных затрат, отнесенных на издержки производства и обращения.
Товары, ввозимые на территорию РФ, стали облагаться налогом на добавленную стоимость с 01 февраля 1993 года. Согласно подпункту 4 пункта 1 ст. 146 НК РФ объектом обложения налогом на добавленную стоимость признается ввоз товаров на таможенную территорию РФ1.
Ставки налога на добавленную стоимость определены в ст. 164 НК РФ и в настоящее время по отношению к различным товарам (работам, услугам) установлены в следующих размерах – 0, 10 и 18 процентов.
Налогообложение по налоговой ставке 0 процентов производится при реализации:
- товаров, вывезенных в таможенном режиме экспорта, а также товаров, помещенных под таможенный режим свободной таможенной зоны, при условии представления в налоговые органы документов, предусмотренных ст. 165 НК РФ;
- работ (услуг), непосредственно связанных с производством и реализацией вышеуказанных товаров (к их числу относятся работы (услуги) по организации и сопровождению перевозок,
транспортировке, погрузке и перегрузке вывозимых или ввозимых товаров и др., а также работы (услуги) по переработке товаров, помещенных под таможенный режим переработки товаров на таможенной территории);
1 Необходимо отметить, что согласно ст. 322 ТК РФ объектом обложения таможенными пошлинами, налогами (в том числе НДС и акцизами) являются товары, перемещаемые через таможенную границу. 
- работ (услуг), непосредственно связанных с перевозкой или транспортировкой товаров, помещенных под таможенный режим международного таможенного транзита;
- товаров (работ, услуг) для официального пользования иностранными дипломатическими и приравненными к ним представительствами или для личного пользования дипломатического
или административно-технического персонала этих представительств, включая проживающих вместе с ними членов их семей. 
Налогообложение по налоговой ставке 10 процентов производится при реализации:
- продовольственных товаров (за исключением подакцизных товаров) по перечню, приведенному в подпункте 1 пункта 2 ст. 164 НК РФ;
- товаров для детей по перечню, приведенному в подпункте 2 пункта 2 ст. 164 НК РФ;
- периодических печатных изданий, за исключением периодических печатных изданий рекламного или эротического характера;
- книжной продукции, связанной с образованием, наукой и культурой, за исключением книжной продукции рекламного и эротического характера;
- медицинских товаров отечественного и зарубежного производства по перечню, приведенному в подпункте 4 пункта 2 ст. 164 НК РФ.
Налогообложение по налоговой ставке 18 процентов производится при реализации остальных товаров (работ, услуг), включая подакцизные продовольственные товары.
Налоговая база для исчисления налога на добавленную стоимость при ввозе товаров на таможенную территорию РФ определяется как сумма (ст. 160 НК РФ):
- таможенной стоимости этих товаров (включающей расходы по доставке товаров до таможенной границы РФ); 
- подлежащей уплате таможенной пошлины;
- подлежащих уплате акцизов (по подакцизным товарам).
ст. 150 НК РФ, где определен перечень товаров, не подлежащих в настоящее время обложению НДС. К числу этих товаров, например, относят:
. товары (за исключением подакцизных товаров), ввозимых в качестве безвозмездной помощи (содействия) РФ;
. материалы для изготовления медицинских иммунобиологических препаратов для диагностики, профилактики и (или) лечения инфекционных заболеваний (по перечню, утверждаемому Правительством РФ);
. художественные ценности, передаваемые в качестве дара учреждениям, отнесенным в соответствии с законодательством РФ к особо ценным объектам культурного и национального наследия народов РФ;
. все виды печатных изданий, получаемых государственными и муниципальными библиотеками и музеями по международному книгообмену, а также произведений кинематографии, ввозимых специализированными государственными организациями в целях осуществления международных некоммерческих обменов;
. валюты РФ и иностранной валюты, банкнот, являющихся законными средствами платежа (за исключением предназначенных для коллекционирования), а также ценных бумаг – акций, облигаций, сертификатов, векселей и др.
4.3. Особенности взимания налога на добавленную стоимость при различных таможенных режимах
Порядок уплаты НДС при перемещении товаров через таможенную границу РФ в соответствии с различными таможенными режимами, установленными ТК РФ, определяется ст. 151 НК РФ. При его изучении необходимо учитывать целевую направленность перемещения товаров через таможенную границу РФ. При ввозе товаров на таможенную территорию РФ их обложение НДС осуществляется в зависимости от выбранного таможенного режима в следующем порядке:
. при выпуске для свободного обращения налог уплачивается в полном объеме;
. при помещении товаров под таможенный режим реимпорта уплачиваются суммы налога, от уплаты которых он был освобожден, либо суммы, которые были ему возвращены в связи с экспортом товаров в соответствии с НК РФ, в порядке, предусмотренном таможенным законодательством РФ;
. при помещении товаров под таможенные режимы транзита, таможенного склада, реэкспорта, беспошлинной торговли, свободной таможенной зоны свободного склада, уничтожения, отказа в пользу государства, перемещения припасов налог не уплачивается;
. при помещении товаров под таможенный режим переработки на таможенной территории налог не уплачивается при ус-
ловии вывоза продуктов переработки с таможенной территории
РФ в определенный срок;
. при помещении товаров под таможенный режим времен-
ного ввоза применяется полное или частичное освобождение от
уплаты налога в порядке, предусмотренном таможенным законо-
дательством РФ;
. при ввозе продуктов переработки товаров, помещенных
под таможенный режим переработки вне таможенной территории,
применяется полное или частичное освобождение от уплаты на-
лога в порядке, предусмотренном таможенным законодательст-
вом РФ1.
. при помещении товаров под таможенный режим перера-
ботки для внутреннего потребления налог уплачивается в полном
объеме.
При вывозе товаров с таможенной территории РФ их
обложение НДС осуществляется в зависимости от выбранного
таможенного режима в следующем порядке:
. при вывозе товаров с таможенной территории РФ в тамо-
женном режиме экспорта налог не уплачивается;
. при помещении товаров под таможенный режим тамо-
женного склада, в целях последующего вывоза этих товаров в
соответствии с таможенным режимом экспорта, а также при по-
мещении товаров под таможенный режим свободной таможенной
зоны налог не уплачивается;
. при вывозе товаров за пределы таможенной территории
РФ в таможенном режиме реэкспорта уплаченные при ввозе на
таможенную территорию РФ суммы налога возвращаются нало-
1 Согласно пункту 2 ст. 160 НК РФ, при ввозе на таможенную территорию РФ про-
дуктов переработки товаров, ранее вывезенных с нее для переработки вне тамо-
женной территории РФ в соответствии с таможенным режимом переработки вне
таможенной территории, налоговая база для расчета НДС устанавливается как
стоимость такой переработки.
 
4.4. Порядок исчисления и уплаты акцизов в таможенном деле Законом РФ № 1993-1 от 06 декабря 1991 г. «Об акцизах»
на территории нашей страны были введены в действие акцизы – косвенные налоги, включаемые в цену товара (продукции). Первоначально они взимались только с подакцизных товаров, обращающихся во внутреннем товарообороте, и не распространялись на внешнеторговые операции. Товары, ввозимые на территорию РФ, стали облагаться акцизами с 01 февраля 1993 года. С принятием части второй Налогового кодекса РФ действие указанного Закона было отменено, и в настоящее время порядок обложения акцизами товаров, перемещаемых через таможенную границу РФ, регламентируется главой 22 «Акцизы».
Согласно подпункту 13 пункта 1 ст. 182 НК РФ объектом обложения акцизами признается ввоз подакцизных товаров на таможенную территорию РФ. В соответствии со ст. 181 НК РФ к подакцизным товарам относят:
. спирт этиловый из всех видов сырья, за исключением спирта коньячного;
. спиртосодержащая продукция (растворы, эмульсии, суспензии и другие виды продукции в жидком виде) с объемной долей этилового спирта более 9 процентов;
. алкогольная продукция (спирт питьевой, водка, ликероводочные изделия, коньяки, вино и иная пищевая продукция с объемной долей этилового спирта более 1,5 процента, за исключением виноматериалов);
. пиво;
. табачная продукция;
. автомобили легковые и мотоциклы с мощностью двигателя свыше 112,5 кВт (150 л.с.);
. автомобильный бензин;
. дизельное топливо;
. моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей;
. прямогонный бензин.
Ставки акцизов по подакцизным товарам, в том числе ввозимым на территорию РФ, определяются в ст. 193 НК РФ и являются едиными на всей территории РФ. В настоящее время в нашей стране в целях налогообложения подакцизных товаров установлены адвалорные, специфические и комбинированные ставки акциза.
В отношении подакцизных товаров, облагаемых акцизами по адвалорным ставкам (в процентах к стоимости товара), налоговой базой для исчисления акцизов является таможенная стоимость товара, увеличенная на сумму таможенной пошлины.
В отношении подакцизных товаров, облагаемых акцизами по твердым (специфическим) ставкам (в абсолютной сумме, в рублях и копейках за единицу измерения), налоговой базой для исчисления акцизов является объем (количество) ввозимых на территорию РФ подакцизных товаров в натуральном выражении. В отношении подакцизных товаров, облагаемых акцизами по комбинированным ставкам, налоговая база определяется как объем ввозимых подакцизных товаров в натуральном выражении для исчисления акциза при применении специфической налоговой ставки и как расчетная стоимость ввозимых подакцизных товаров для исчисления акциза при применении адвалорной налоговой ставки.
Существуют некоторые особенности при исчислении и уплате акцизов в отношении товаров, подлежащих маркировке марками акцизного сбора.
В настоящее время обязательной маркировке марками акцизного сбора установленного образца подлежат алкогольная продукция, табак и табачные изделия, ввозимые на таможенную территорию РФ и помещаемые под таможенный режим «выпуск для внутреннего потребления». Цена одной марки акцизного сбора, которая фактически является авансовым платежом по акцизам, составляет:
. на алкогольную продукцию – 0,75 руб.;
. на табак и табачные изделия – 0,075 руб.
Сумма акциза по подакцизным товарам, которые подлежат маркировке акцизными марками, исчисляется как сумма акциза, подлежащая уплате, за вычетом суммы авансового платежа, уплаченного при покупке марок акцизного сбора. Порядок приобретения акцизных марок, представления в таможенные органы отчета об их использовании и возврата таможенными органами денежных средств, уплаченных при покупке марок, устанавливаются ФТС России по согласованию с Минфином РФ.
4.5. Особенности взимания акцизов при различных таможенных режимах
Порядок уплаты акцизов при перемещении подакцизных товаров через таможенную границу РФ в соответствии с таможенными режимами, установленными ТК РФ, определяется ст. 185 НК РФ. При его изучении необходимо учитывать целевую направленность перемещения товаров через таможенную границу РФ.
При ввозе подакцизных товаров на таможенную территорию РФ в зависимости от избранного таможенного режима налогообложение производится в следующем порядке:
. при выпуске подакцизных товаров для свободного обращения и при помещении подакцизных товаров под таможенные режимы переработки для внутреннего потребления и свободной таможенной зоны акциз уплачивается в полном объеме;
. при помещении подакцизных товаров под таможенный режим реимпорта налогоплательщиком уплачиваются суммы акциза, от уплаты которых он был освобожден либо которые были ему возвращены в связи с экспортом товаров в соответствии с НК РФ в порядке, предусмотренном таможенным законодательством Российской Федерации;
. при помещении подакцизных товаров под таможенные режимы транзита, таможенного склада, реэкспорта, беспошлинной торговли, свободного склада, уничтожения и отказа в пользу государства акциз не уплачивается;
. при помещении подакцизных товаров под таможенный режим переработки на таможенной территории акциз не уплачивается при условии, что продукты переработки будут вывезены в
определенный срок. При выпуске продуктов переработки для свободного обращения акциз подлежит уплате в полном объеме с учетом положений, установленных ТК РФ;
. при помещении подакцизных товаров под таможенный режим временного ввоза применяется полное или частичное освобождение от уплаты акциза в порядке, предусмотренном таможенным законодательством РФ.
При вывозе подакцизных товаров с таможенной территории РФ налогообложение производится в следующем порядке:
. при вывозе товаров в таможенном режиме экспорта за пределы таможенной территории РФ акциз не уплачивается или уплаченные суммы акциза возвращаются (засчитываются) налоговыми органами РФ в порядке, предусмотренном НК РФ;
. при помещении товаров под таможенный режим таможенного склада, в целях последующего вывоза этих товаров в соответствии с таможенным режимом экспорта, а также при помещении товаров под таможенный режим свободной таможенной зоны акциз не уплачивается;
. при вывозе товаров в таможенном режиме реэкспорта за пределы таможенной территории РФ уплаченные при ввозе на таможенную территорию РФ суммы акциза возвращаются налогоплательщику в порядке, предусмотренном таможенным законодательством Российской Федерации;
. при вывозе подакцизных товаров с таможенной территории РФ в соответствии с иными таможенными режимами освобождение от уплаты акциза и (или) возврат уплаченных сумм акциза не производятся, если иное не предусмотрено таможенным законодательством Российской Федерации. 

Лекция 5. ОСОБЕННОСТИ УСТАНОВЛЕНИЯ И ВЗИМАНИЯ ТАМОЖЕННЫХ СБОРОВ
5.1. Виды и порядок уплаты таможенных сборов

В Таможенном кодексе РФ, вступившем в действие с 01 января 2004 г., не определялись сущность, видовой состав и механизм уплаты таможенных сборов. Нормативно-правовую базу установления и взимания таможенных сборов в нашей стране формирует Федеральный закон «О внесении изменений в Таможенный кодекс Российской Федерации» от 11.11.2004 г. № 139-ФЗ, который раздел III ТК РФ «Таможенные платежи» дополнил отдельной главой 33.1 «Таможенные сборы». 
В соответствии с новой редакцией ст. 11 ТК РФ (пункт 1 подпункт 31) таможенный сбор представляет собой платеж, уплата которого является одним из условий совершения таможенными органами действий, связанных с таможенным оформлением, хранением и сопровождением товаров. Статьей 357.1 ТК РФ установлены следующие виды таможенных сборов: 
. таможенные сборы за таможенное оформление;
. таможенные сборы за таможенное сопровождение;
. таможенные сборы за хранение.
Плательщиками таможенных сборов являются декларант, а также иные лица, на которые ТК РФ возложена обязанность по уплате таможенных сборов (таможенный брокер; лица, поместившие товары на склад временного хранения или на таможенный склад таможенного органа; лица, получившие разрешение на внутренний или международный таможенный транзит и др.). При этом, согласно действующему в РФ законодательству, уплатить таможенные платежи (в том числе и таможенные сборы) вправе любое лицо.
Уплата таможенных сборов осуществляется по правилам и в формах, которые установлены ТК РФ в отношении уплаты таможенных пошлин и налогов.
Таможенные сборы самостоятельно исчисляются лицами, ответственными за их уплату. В то же время при выставлении требований об уплате таможенных платежей исчисление таможенных сборов производится таможенными органами.
5.2. Особенности установления и взимания таможенных сборов за таможенное оформление
Процедуры, связанные с таможенным оформлением товаров и транспортных средств, рассматриваются в качестве комплекса услуг, предоставляемых таможенными органами участникам внешнеэкономической деятельности. Следовательно, таможенные сборы за таможенное оформление представляют собой плату за эти услуги, которая в соответствии со ст. 357.10 ТК РФ должна быть ограничена приблизительной стоимостью оказанных услуг и не должна превышать 100 000 рублей. Объектом обложения таможенными сборами за таможенное оформление являются товары, в том числе транспортные средства, при их перемещении через таможенную границу РФ и помещении под избранный таможенный режим или при изменении ранее избранного таможенного режима.
К лицам, ответственным за уплату таможенных сборов за таможенное оформление, в новой редакции ТК РФ отнесены декларанты или таможенные брокеры (представители), которые
уполномочены декларантом на совершение таможенных операций.
Таможенные сборы за таможенное оформление взимаются при декларировании товаров и должны быть уплачены до подачи таможенной декларации или одновременно с подачей таможенной декларации. Если после принятия и проверки таможенной декларации была осуществлена корректировка сведений, влияющих на величину сборов за таможенное оформление, сумма таможенных сборов за таможенное оформление, заявленная при декларировании товаров, не пересчитывается, дополнительное взыскание и возврат сумм таможенных сборов за таможенное оформление не производятся. Согласно ст. 357.10 ТК РФ ставки таможенных сборов за таможенное оформление устанавливаются Правительством РФ.
В настоящее время применяются ставки таможенных сборов за таможенное оформление, установленные Постановлением Правительства РФ от 28.12.2004 г. № 863 «О ставках сборов за таможенное оформление товаров». Согласно указанному Постановлению размер ставки сбора зависит от величины таможенной стоимости товара. Кроме того, в Постановлении Правительства РФ № 863 определяется, в каких случаях ставка таможенных сборов за таможенное оформление не зависит от величины таможенной стоимости товара и составляет 500 руб.:
- при таможенном оформлении товаров, перемещаемых железнодорожным транспортом в соответствии с режимом «международный таможенный транзит». Ставка применяется для каждой партии товаров, перевозимых по одной железнодорожной накладной, в одном транспортном средстве;
- при ввозе и вывозе партии ценных бумаг, номинированных в иностранной валюте, оформленной по одной таможенной декларации;
- при повторной подаче таможенной декларации на одни и те же товары при заявлении одного и того же таможенного режима (за исключением подачи полной таможенной декларации при периодическом временном декларировании) и др. В свою очередь, при таможенном оформлении товаров, перемещаемых физическими лицами через таможенную границу РФ, предназначенных для личного потребления и не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности (за исключением оформления легковых автомобилей, классифицируемых в товарных позициях 8702 и 8703 ТН ВЭД), ставка таможенных сборов за таможенное оформление составляет 250 руб. Исчисление сумм подлежащих уплате таможенных сборов
за таможенное оформление производится в валюте РФ. В случаях, если для целей исчисления сумм этих сборов требуется произвести пересчет иностранной валюты, применяется курс иностранной валюты к валюте РФ, устанавливаемый ЦБ РФ для целей учета и таможенных платежей и действующий на день принятия таможенной декларации таможенным органом.
5.3. Освобождения от уплаты таможенных сборов за таможенное оформление
В соответствии со ст. 357.9 ТК РФ таможенные сборы за таможенное оформление не взимаются в отношении: 
1) товаров, ввозимых на таможенную территорию РФ и вывозимых с этой территории и относящихся в соответствии с законодательством Российской Федерации к безвозмездной помощи (содействию);
2) товаров, перемещаемых через таможенную границу РФ дипломатическими, консульскими и иными официальными представительствами иностранных государств, международными организациями, персоналом этих представительств и организаций, а также товаров, предназначенных для личного и семейного пользования отдельных категорий иностранных лиц, пользующихся привилегиями и (или) иммунитетами на таможенной территории РФ в соответствии с международными договорами РФ;
3) культурных ценностей, помещаемых под таможенный режим временного ввоза или таможенный режим временного вывоза государственными или муниципальными музеями, архивами, библиотеками, иными государственными хранилищами культурных ценностей в целях их экспонирования;
4) товаров, перемещаемых через таможенную границу РФ в целях демонстрации на выставках, авиационно-космических салонах и на иных подобных мероприятиях, по решению Правительства РФ;
5) наличной валюты РФ, ввозимой или вывозимой Центральным банком РФ, за исключением памятных монет;
6) товаров, ввозимых на таможенную территорию РФ в течение одной недели в адрес одного получателя, общая таможенная стоимость которых не превышает 5 000 рублей;
7) товаров, помещаемых под таможенный режим международного таможенного транзита в случае, если таможенный орган отправления совпадает с таможенным органом назначения;
8) бланков книжек МДП, перемещаемых между Ассоциацией международных автомобильных перевозчиков России
(АСМАП) и Международным союзом автомобильного транспорта, а также бланков карнетов АТА или их частей, предназначенных для выдачи на таможенной территории РФ и направляемых в адрес Торгово-промышленной палаты РФ;
9) акцизных марок, перемещаемых через таможенную границу РФ;
10) товаров, перемещаемых физическими лицами для личных, семейных, домашних и иных не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности нужд, в отношении которых предоставляется полное освобождение от уплаты таможенных пошлин, налогов;
11) товаров, пересылаемых в международных почтовых отправлениях, за исключением случаев, когда декларирование указанных товаров осуществляется путем подачи отдельной таможенной декларации;
12) товаров, перемещаемых через таможенную границу РФ в соответствии с таможенным режимом перемещения припасов, за исключением товаров, предназначенных для продажи пассажирам и членам экипажей морских, речных или воздушных судов без цели потребления указанных припасов на борту этих судов;
13) товаров, помещаемых под иные специальные таможенные режимы, перечисленных в подпунктах 1, 2, 4, 5 ст. 268 ТК РФ;
14) товаров, перемещаемых через таможенную границу и предназначенных для предупреждения и ликвидации стихийных бедствий и иных чрезвычайных ситуаций в случаях, предусмотренных Правительством РФ;
15) отходов (остатков), образовавшихся в результате уничтожения иностранных товаров в соответствии с таможенным режимом уничтожения, в отношении которых не подлежат уплате таможенные пошлины, налоги;
16) товаров, которые оказались уничтожены, безвозвратно утеряны либо повреждены вследствие аварии или действия непреодолимой силы и помещены под таможенный режим уничтожения;
17) товаров, прибывших на таможенную территорию РФ, находящихся в пункте пропуска через Государственную границу РФ либо в иной зоне таможенного контроля, расположенной в непосредственной близости от пункта пропуска, не помещенных под какой-либо таможенный режим или специальную таможенную процедуру, помещаемых под таможенный режим реэкспорта и убывающих с таможенной территории РФ из указанного пункта пропуска;
18) иных товаров в случаях, определяемых Правительством РФ;
19) товаров, временно ввозимых с применением карнетов АТА, в случае соблюдения условий временного ввоза товаров с применением карнетов АТА;
20) запасных частей и оборудования, которые перемещаются через таможенную границу РФ одновременно с транспортным средством в соответствии со ст. 278 ТК РФ;
21) товаров, ввезенных на таможенную территорию РФ, помещенных под таможенный режим временного ввоза или таможенный режим свободной таможенной зоны и в дальнейшем используемых в международных перевозках в качестве транспортных средств;
22) профессионального оборудования при таможенном оформлении в соответствии с таможенным режимом временного вывоза для целей производства и выпуска средств массовой информации и при его обратном ввозе. Перечень профессионального оборудования, на которое распространяется действие настоящего подпункта, устанавливается Правительством РФ в соответствии с нормами международного права и общепринятой международной практикой;
23) товаров, предназначенных для проведения киносъемок, представлений, спектаклей и подобных мероприятий (театральных костюмов, цирковых костюмов, кинокостюмов, сценического оборудования, партитур, музыкальных инструментов и другого театрального реквизита, циркового реквизита, кинореквизита), помещаемых под таможенный режим временного ввоза или таможенный режим временного вывоза, если в отношении таких товаров предоставляется полное условное освобождение от уплаты таможенных пошлин, налогов;
24) товаров, предназначенных для спортивных соревнований, показательных спортивных мероприятий или тренировок, помещаемых под таможенный режим временного ввоза или таможенный режим временного вывоза, если в отношении таких товаров предоставляется полное условное освобождение от уплаты таможенных пошлин, налогов.
5.4. Особенности установления и взимания таможенных сборов за таможенное сопровождение
Таможенные сборы за таможенное сопровождение (сопровождение должностными лицами таможенных органов транспортных средств) взимаются при сопровождении транспортных средств, перевозящих товары в соответствии с процедурой внутреннего таможенного транзита либо в соответствии с таможенным режимом международного таможенного транзита. Таможенные сборы за таможенное сопровождение должны быть уплачены до начала фактического осуществления таможенного сопровождения.
Ответственными за уплату таможенных сборов за таможенное сопровождение являются лица, получившие разрешение на внутренний или международный таможенный транзит. К
ним относят перевозчиков, экспедиторов (только российских) и лиц, которые будут осуществлять хранение товаров или проведение с ними иных операций в месте доставки.
Для исчисления сумм таможенных сборов за таможенное сопровождение применяются ставки, действующие на день принятия транзитной декларации таможенным органом. В соответствии со ст. 357.10 ТК РФ таможенные сборы за таможенное сопровождение уплачиваются в следующих размерах:
1) за осуществление таможенного сопровождения каждого автотранспортного средства и каждой единицы железнодорожного подвижного состава на расстояние:
- до 50 км – 2 000 рублей;
- от 51 до 100 км – 3 000 рублей;
- от 101 до 200 км – 4 000 рублей;
- свыше 200 км – 1 000 рублей за каждые 100 км пути, но не менее 6 000 рублей;
2) за осуществление таможенного сопровождения каждого морского, речного или воздушного судна – 20 000 рублей независимо от расстояния перемещения.
Правительство РФ вправе определять случаи освобождения от уплаты таможенных сборов за таможенное сопровождение.
5.5. Особенности установления и взимания таможенных сборов за хранение
Таможенные сборы за хранение взимаются при хранении товаров на складе временного хранения или на таможенном складе таможенного органа и должны быть уплачены до фактической выдачи товаров со склада временного хранения или с таможенного склада.
Ответственными за уплату таможенных сборов за хранение являются лица, поместившие товары на склад временного хранения или на таможенный склад таможенного органа либо
получившие право распоряжения товарами, уже находящимися на таможенном складе.
Ставки таможенных сборов за хранение применяются исходя из действующих ставок в период хранения товаров на складе временного хранения или на таможенном складе таможенного органа.
В соответствии со ст. 357.10 ТК РФ таможенные сборы за хранение уплачиваются в размере:
- 1 рубль с каждых 100 килограммов веса товаров в день при их хранении в обычных условиях; 
- 2 рубля с каждых 100 килограммов веса товаров в день при их хранении в специально приспособленных (обустроенных и оборудованных) для хранения отдельных видов товаров помещениях. 
Неполные 100 килограммов веса товаров приравниваются к полным 100 килограммам, а неполный день – к полному дню. Таможенные сборы за хранение не взимаются при помещении таможенными органами товаров на склад временного хранения или на таможенный склад таможенного органа, а также в иных случаях, определяемых Правительством РФ.


Лекция 6 ПОРЯДОК ОПРЕДЕЛЕНИЯ СТРАНЫ ПРОИСХОЖДЕНИЯ ТОВАРОВ В ТАМОЖЕННОМ ДЕЛЕ
6.1. Цель и принципы определения страны происхождения товаров
Согласно ст. 29 ТК РФ страна происхождения товаров определяется в целях применения тарифных преференций либо непреференциальных мер торговой политики. Тарифные преференции представляют собой определенные предпочтения или преимущества в уплате таможенной пошлины в зависимости от страны происхождения товара, представленные в виде освобождения от уплаты пошлины или снижения ее ставки.
До вступления в действие новой редакции ТК РФ порядок определения страны происхождения товаров устанавливался Законом РФ «О таможенном тарифе» (раздел V). С 01 января 2004 г. страна происхождения товаров определяется в соответствии с главой 6 ТК РФ. Действующий в нашей стране механизм определения страны происхождения товаров основывается на международной практике и реализуется с учетом требований ТК РФ, в порядке, установленном Правительством РФ.
Страной происхождения товаров считается страна, в которой товары были полностью произведены или подвергнуты достаточной переработке в соответствии с критериями, установленными ТК РФ, или в порядке, определенном ТК РФ. При этом под страной происхождения товаров могут пониматься группа стран либо таможенные союзы стран, либо регион или часть страны, если имеется необходимость их выделения для целей определения страны происхождения товаров (ст. 30 ТК РФ).
В соответствии со ст. 31 ТК РФ товарами, полностью произведенными в данной стране, считаются:
1) полезные ископаемые, добытые из недр данной страны, в ее территориальном море или на его морском дне;
2) продукция растительного происхождения, выращенная или собранная в данной стране;
3) животные, родившиеся и выращенные в данной стране;
4) продукция, полученная в данной стране из выращенных в ней животных;
5) продукция, полученная в результате охотничьего и рыболовного промысла в данной стране;
6) продукция морского рыболовного промысла и другая продукция морского промысла, полученная судном данной страны;
7) продукция, полученная на борту перерабатывающего судна данной страны исключительно из продукции, указанной в подпункте 6 настоящей статьи;
8) продукция, полученная с морского дна или из морских недр за пределами территориального моря данной страны, при условии, что данная страна имеет исключительные права на разработку этого морского дна или этих морских недр;
9) отходы и лом (вторичное сырье), полученные в результате производственных или иных операций по переработке в данной стране, а также бывшие в употреблении изделия, собранные в данной стране и пригодные только для переработки в сырье;
10) продукция высоких технологий, полученная на космических объектах, находящихся в космическом пространстве, если данная страна является государством регистрации соответствующего космического объекта;
11) товары, изготовленные в данной стране исключительно из продукции, указанной в подпунктах 1-10 настоящей статьи.
Согласно ст. 33 ТК РФ, товары в разобранном или несобранном виде, поставляемые несколькими партиями по причине невозможности их отгрузки одной партией в силу производственных или транспортных условий, а также товары, партия которых разделена на несколько партий в результате ошибки, могут рассматриваться как единый товар при определении страны происхождения товаров.
При этом необходимо соблюдение следующих условий:
- предварительное уведомление таможенного органа о товарах в разобранном или несобранном виде, поставляемых несколькими партиями, с указанием причин такой поставки и представлением спецификации каждой партии с указанием классификационных кодов товаров по ТН ВЭД, стоимости и страны происхождения товаров, входящих в каждую партию, либо документальное подтверждение ошибочности деления товаров на несколько партий;
- поставка всех партий товаров из одной страны одним поставщиком;
- декларирование всех партий товаров одному таможенному органу;
- ввоз на таможенную территорию РФ всех партий товаров в срок, не превышающий одного года со дня принятия таможенной декларации таможенным органом либо истечения сроков ее подачи в отношении первой партии товаров. По мотивированному запросу декларанта указанный срок продлевается таможенным органом на время, необходимое для ввоза всех партий данных товаров.
6.2. Сущность и назначение критериев достаточной переработки
В случае, когда в производстве товаров участвуют две и более страны, страной происхождения товаров считается страна, в которой были осуществлены последние операции по переработке или изготовлению товаров, отвечающие критериям достаточной переработки.
В таможенном деле используются три критерия достаточной переработки:
1. Правило изменения товарной позиции конкретного товара (классификационного кода) по ТН ВЭД на уровне любого из первых четырех знаков, произошедшее в результате осуществления операций по переработке или изготовлению товара. Это правило считается общим и подлежит применению во всех случаях, когда в отношении отдельных видов товаров или какой-либо страны не оговариваются особенности определения страны происхождения товара. 
2. Выполнение определенных производственных или технологических операций, достаточных для того, чтобы страной происхождения товаров считалась страна, где эти операции имели место.
При этом считаются не отвечающими критериям достаточной переработки следующие операции (ст. 32 ТК РФ):
- операции по обеспечению сохранности товаров во время их хранения или транспортировки;
- операции по подготовке товаров к продаже и транспортировке (деление партии, формирование отправок, сортировка, переупаковка);
- простые сборочные операции и иные операции, осуществление которых существенно не изменяет состояние товара, по перечню, определяемому Правительством РФ;
- смешивание товаров, происходящих из различных стран, если характеристики конечной продукции существенно не отличаются от характеристик смешиваемых товаров.
Необходимо отметить, что на территории РФ данный критерий используется крайне редко. Так, например, согласно Письму ГТК РФ от 08.08.1995 г. № 07-10 / 11237 «О происхождении
товаров», свежая рыба, добытая иностранными судами и подвергшаяся глубокой заморозке (до –18 и ниже) на борту российских судов, является товаром российского происхождения.
Постановлением Правительства РФ от 31.03.2006 г. № 183 «О критериях достаточной переработки мяса» установлено, что при определении страны происхождения продуктов переработки мяса из сырья, классифицируемого в товарных позициях 0201,
0202, 0203, 0204, 0205 и 0207 ТН ВЭД РФ, ввозимых на таможенную территорию РФ, не отвечают критериям достаточной переработки следующие операции:
- операции смешивания мяса, в том числе мяса домашней птицы механической обвалки, со специями (пряностями) и/или растительными белками, и/или солью;
- иные операции, которые существенно не изменяют состояние товара, включая посол методом шприцевания, разделку необваленного мяса на части и механическую обвалку мяса домашней птицы.
3. Изменение стоимости товаров, когда процентная доля стоимости использованных материалов или добавленной стоимости достигает фиксированной доли в цене конечной продукции (правило адвалорной доли).
При применении правила адвалорной доли стоимостные показатели рассчитываются:
- для импортированных товаров – по стоимости, подлежащей таможенному обложению при ввозе (на условиях СИФ); в случае, если их происхождение не известно, – по установленной цене первой продажи на территории страны, где осуществляется производство;
- для экспортируемых товаров – по цене франко-завод или экспортной цене продавца.
Конкретный порядок применения критериев достаточной переработки товаров устанавливается Правительством РФ в соответствии с положениями ТК РФ и Закона РФ «О таможенном тарифе».
6.3. Порядок подтверждения страны происхождения товаров
В удостоверение происхождения товаров из данной страны таможенный орган вправе требовать представления документов, подтверждающих их происхождение, в следующих случаях (ст. 37 ТК РФ):
- если стране происхождения данных товаров Российская
Федерация предоставляет тарифные преференции в соответст-
вии с международными договорами Российской Федерации или
законодательством Российской Федерации;
- если обнаружены признаки того, что заявленные сведения
о стране происхождения товаров, влияющие на применение ста-
вок таможенных пошлин, налогов и/или запретов и ограничений,
являются недостоверными.
Документами, подтверждающими происхождение товаров
из данной страны, являются:
- декларация о происхождении товара (в таможенном деле
рассматривается как документ, удостоверяющий страну происхо-
ждения товаров, – ст. 35 ТК РФ);
- сертификат о происхождении товара (представляется
таможенному органу в случаях, определяемых Правительством
РФ, – ст. 34 ТК РФ).
Декларация о происхождении товара составляется в
произвольной форме, при условии, что в ней указаны сведения,
позволяющие определить страну их происхождения. В качестве
такой декларации могут использоваться коммерческие или лю-
бые другие документы, имеющие отношение к товарам, содер-
жащие заявление о стране происхождения товаров, сделанное
изготовителем, продавцом или экспортером в связи с вывозом
товаров.
Сертификат о происхождении товара – это документ,
однозначно свидетельствующий о стране происхождения товара,
выданный компетентными органами или организациями данной
страны или страны вывоза, если в стране вывоза сертификат выдается на основе сведений, полученных из страны происхожде-
ния товаров.
При ввозе товаров на таможенную территорию РФ сер-
тификат об их происхождении предоставляется в обязательном
порядке:
- на товары, происходящие из стран, которым Российская
Федерация предоставляет тарифные преференции по таможен-
ному тарифу (Россия предоставляет тарифные преференции для
товаров, происходящих из наименее развитых и развивающихся
стран, а также стран, образующих вместе с ней таможенный союз
или зону свободной торговли или же ведущих подготовку к созда-
нию такого союза или зоны);
- на товары, ввоз которых из данной страны регулируется
количественными ограничениями (квотами) или иными методами
регулирования внешнеэкономической деятельности;
- предоставление сертификата предусмотрено междуна-
родными соглашениями, участником которых является Россий-
ская Федерация, а также законодательством Российской Федера-
ции в области охраны окружающей природной среды, здоровья
населения, защиты прав российских потребителей, общественно-
го порядка, государственной безопасности и других жизненно
важных интересов Российской Федерации;
- в случаях, когда в представляемых для таможенного
оформления документах сведения о происхождении товаров от-
сутствуют либо у таможенного органа есть основания полагать,
что декларируются недостоверные сведения о происхождении
товаров.
При вывозе товаров с таможенной территории РФ сер-
тификат о происхождении товара предоставляется в следующих
случаях:
- сертификат необходим по условиям контракта;
- наличие сертификата обусловлено национальными пра-
вилами страны ввоза товаров;
- предъявление сертификата предусмотрено международ-
ными договорами Российской Федерации.
В настоящее время сертификат о происхождении товара
выдается в нашей стране Торгово-промышленной палатой РФ и
ее региональными представительствами, а также уполномочен-
ными Правительством РФ коммерческими организациями. Орга-
ны и организации, выдавшие сертификат о происхождении това-
ра, обязаны хранить его копию и иные документы, на основании
которых удостоверено происхождение товаров, не менее двух
лет со дня его выдачи.
Документы, подтверждающие страну происхождения това-
ров, передаются таможенному органу одновременно с таможен-
ной декларацией. Если в декларации или в сертификате о проис-
хождении товара сведения о стране его происхождения основаны
на иных, чем в Российской Федерации, критериях, страна проис-
хождения товаров определяется в соответствии с критериями,
используемыми в Российской Федерации.
Согласно ст. 37 ТК РФ, представление документа, подтвер-
ждающего страну происхождения товаров, не требуется:
1) если ввозимые на таможенную территорию РФ товары
заявляются к таможенному режиму международный таможенный
транзит или временный ввоз с полным освобождением от уплаты
таможенных пошлин и налогов (за исключением случаев, когда
страной происхождения товаров является страна, товары которой
запрещены к ввозу в Российскую Федерацию или транзиту через
ее территорию в соответствии с международными договорами
или законодательством Российской Федерации);
2) если общая таможенная стоимость товаров, переме-
щаемых через таможенную границу, отправленных в одно и то же
время одним и тем же способом одним и тем же отправителем в
адрес одного получателя, составляет менее 20 000 рублей;
3) если товары перемещаются через таможенную границу
физическими лицами для личных, семейных, домашних или иных,
не связанных с осуществлением предпринимательской деятель-
ности нужд;
4) в иных случаях, предусмотренных международными до-
говорами Российской Федерации или законодательством Россий-
ской Федерации.
6.4. Виды и особенности представления сертификатов
о происхождении товаров
Сертификат о происхождении товара должен однозначно
свидетельствовать о том, что указанный товар происходит из со-
ответствующей страны, и включает в себя:
- письменное заявление отправителя о том, что товар
удовлетворяет соответствующему критерию происхождения;
- письменное удостоверение компетентного органа страны
вывоза, выдавшего сертификат, о том, что представленные в нем
сведения соответствуют действительности.
Кроме того, в сертификате должны быть указаны следую-
щие сведения о товаре, на который он выдан:
- наименование и адрес экспортера;
- наименование и адрес импортера;
- наименование (описание) товара;
- средства транспортировки и маршрут следования;
- количество мест, характер упаковки, маркировка и нуме-
рация;
- вес брутто и нетто.
Сертификат представляется таможенным органам РФ в на-
печатанном виде, без исправлений, на русском или английском,
или французском, или испанском языках. При необходимости та-
моженные органы могут требовать перевода сертификата на рус-
ский язык. При утрате сертификата принимается его официально
заверенный дубликат.
Если сертификат о происхождении товара не является
надлежащим образом оформленным (имеются подчистки, помар-
ки или незаверенные исправления, отсутствуют необходимые
подписи или печати, сведения в сертификате не позволяют уста-
новить их отношение к декларируемым товарам, в сертификате
неоднозначно указаны страна происхождения товаров либо кри-
терии, на основании которых сделан вывод о стране происхожде-
ния товаров, если указание таких критериев является обязатель-
ным в соответствии с международными договорами РФ или зако-
нодательством РФ) либо если были обнаружены признаки того,
что сертификат содержит недостоверные сведения, таможенный
орган вправе обратиться к компетентным органам или организа-
циям страны, которые выдали сертификат о происхождении то-
вара, с просьбой представить дополнительные документы или
уточняющие сведения.
Кроме того, таможенный орган вправе обратиться к ком-
петентным органам или организациям страны, которые выдали
сертификат о происхождении товара, с просьбой представить
дополнительные документы или уточняющие сведения и в це-
лях проведения выборочной проверки. Проведение такой про-
верки не препятствует выпуску товаров на основании сведений
о стране их происхождения, заявленных при таможенном
оформлении.
[bookmark: _GoBack]В таможенном деле наибольшее распространение получили
сертификаты о происхождении товара формы «А» и формы «СТ-1».
Сертификат о происхождении товара по форме «А»
представляется для удостоверения происхождения товаров из
развивающихся и наименее развитых стран, на которые распро-
страняется национальная система преференций Российской Фе-
дерации. В случае его предоставления в графе 44 ГТД (под циф-
рой 7) указывается:
- сокращенное обозначение сертификата происхождения –
СРТ «А»;
- номер сертификата;
- дата выдачи;
- краткое наименование органа, выдавшего сертификат.
Например: СРТ «А» № 12345 от 18.01.92 ТПП Турции
В целях предоставления тарифных преференций таможен-
ными органами к рассмотрению принимается только сертификат
о происхождении товаров по форме «А», выполненный на бланке
с защитной сеткой и имеющий 12 граф. Сертификаты, выполнен-
ные на иных бланках (в том числе содержащие иное количество
граф), несмотря на сходное наименование, не рассматриваются в
качестве основания для предоставления преференций.
Применение сертификата происхождения товара
формы «СТ-1» связано с заключением многосторонних соглаше-
ний о свободной торговле и зоне свободной торговли (от
15.04. 1994 г.) государствами-участниками СНГ. В удостоверение
происхождения товара с таможенной территории государства-
участника названных соглашений таможенным органам РФ пре-
доставляется декларация-сертификат о происхождении товаров
формы «СТ-1», изготовленная типографическим способом на
специальном бланке, заверенная печатью и выданная уполномо-
ченным органом страны происхождения – участницы Соглашения
(В России – Торгово-промышленная палата РФ). Срок действия
сертификата формы «СТ-1» составляет 12 месяцев.
6.5. Дополнительные условия выпуска товаров
при определении страны их происхождения
Дополнительные условия выпуска товаров при определе-
нии страны их происхождения регламентированы ст. 38 ТК РФ.
Согласно указанной статье:
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1. В случаях отсутствия документов, подтверждающих
страну происхождения товаров, если их представление является
обязательным для предоставления тарифных преференций, в
отношении таких товаров подлежат уплате таможенные пошлины
по базовым ставкам.
2. В иных случаях отсутствия документов, подтверждающих
страну происхождения товаров, либо в случае обнаружения при-
знаков того, что представленные документы оформлены ненад-
лежащим образом и/или содержат недостоверные сведения, до
представления документов, подтверждающих страну происхож-
дения товаров, или уточняющих сведений:
- в отношении товаров подлежат уплате таможенные по-
шлины по максимальным ставкам, если таможенным органом об-
наружены признаки того, что страной происхождения товаров яв-
ляется страна, торгово-политические отношения с которой не
предусматривают режим наиболее благоприятствуемой нации,
либо предоставляется обеспечение уплаты таможенных пошлин
по указанным ставкам;
- выпуск товаров осуществляется при условии представле-
ния декларантом документов, подтверждающих соблюдение ус-
тановленных ограничений, или обеспечения уплаты антидемпин-
говой либо компенсационной пошлины, если таможенным орга-
ном обнаружены признаки, указывающие на то, что страной про-
исхождения товаров является страна, на ввоз из которой уста-
новлены ограничения в соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации или международным договором Российской
Федерации;
- выпуск товаров не осуществляется только в случаях, если
таможенным органом обнаружены признаки, указывающие на то,
что страной происхождения товаров может являться страна, то-
вары которой запрещены к ввозу в Российскую Федерацию в со-
ответствии с международными договорами Российской Федера-
ции и/или законодательством Российской Федерации.
3. В отношении товаров, указанных в пункте 1 и подпункте 1
пункта 2 ст. 38, применяется (восстанавливается) преференци-
альный режим или режим наиболее благоприятствуемой нации
при условии подтверждения страны происхождения данных това-
ров до истечения одного года со дня принятия таможенной дек-
ларации таможенным органом. В этом случае возврат уплачен-
ных сумм таможенных пошлин, налогов осуществляется в соот-
ветствии с ТК РФ.
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Вопросы для повторения
1. Цель и принципы определения страны происхождения
товаров.
2. Сущность и назначение критериев достаточной перера-
ботки.
3. Порядок подтверждения страны происхождения товаров
при их ввозе на таможенную территорию РФ.
4. Порядок подтверждения страны происхождения товаров
при их вывозе с таможенной территории РФ.
5. Документы, удостоверяющие страну происхождения то-
варов: виды и особенности предоставления.
6. Сертификаты о происхождении товаров формы «А» и
формы «СТ-1».
7. Дополнительные условия выпуска товаров при опреде-
лении страны их происхождения.
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Лекция 7
ТАМОЖЕННАЯ СТОИМОСТЬ ТОВАРОВ
И МЕТОДЫ ЕЕ ОПРЕДЕЛЕНИЯ
7.1. Понятие и назначение таможенной стоимости товара
Приказом ФТС России от 04 сентября 2007 года № 1057
«Об утверждении инструкции о порядке заполнения грузовой та-
моженной декларации и транзитной декларации» определен по-
рядок заполнения новой формы Грузовой таможенной деклара-
ции / Транзитной декларации (далее ГТД), который стал приме-
няться в нашей стране с 01 января 2008 года.
При заполнении ГТД указываются три вида стоимости то-
вара: таможенная, статистическая и так называемая фактурная,
которые могут как совпадать, так и отличаться друг от друга.
Под фактурной стоимостью понимается цена товара,
фактически уплаченная или подлежащая уплате либо компенси-
руемая встречными поставками товаров в соответствии с усло-
виями внешнеэкономической сделки (договора) купли-продажи
или мены. Цена товара согласно Инструкции о порядке заполне-
ния грузовой таможенной декларации и транзитной декларации
указывается в графе 42 ГТД.
Статистическая стоимость декларируемого товара
рассчитывается на основе таможенной стоимости и указывается
в графе 46 ГТД. При декларировании иностранных товаров, вво-
зимых (ввезенных) на таможенную территорию РФ, статистиче-
ская стоимость получается путем приведения их таможенной
стоимости к базе цен СИФ – российский порт или СИП – пункт
назначения на границе РФ, пересчитанной в доллары США по
курсу, установленному ЦБ РФ на дату принятия ГТД к таможен-
ному оформлению.
При декларировании товаров, вывозимых с таможенной
территории РФ, их статистическая стоимость получается путем
приведения их таможенной стоимости к базе цен FOB – россий-
ский порт или DAF – граница РФ, пересчитанной в доллары США
по курсу, установленному ЦБ РФ на дату принятия ГТД к тамо-
женному оформлению.
В соответствии с Законом РФ «О таможенном тарифе»
таможенная стоимость – это фактические затраты по приоб-
ретению и доставке товаров до места ввоза (вывоза) на тамо-
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женную территорию РФ или с таможенной территории РФ. Тамо-
женная стоимость формируется на определенном этапе продви-
жения товара от продавца к покупателю и включает соответст-
вующие этому этапу компоненты (составляющие затрат и прибы-
ли). Таможенная стоимость товара указывается в графе 45 ГТД.
Если в ГТД декларируются несколько товаров различных
наименований, то в графе 12 указывается их общая таможенная
стоимость в валюте РФ, полученная путем суммирования вели-
чины таможенной стоимости каждого товара.
Основное функциональное назначение таможенной
стоимости товара заключается в том, что она используется в
целях:
- таможенного обложения в качестве исходной расчетной
базы для исчисления адвалорных ставок таможенных платежей и
сборов за таможенное оформление;
- применения иных мер государственного регулирования,
связанных со стоимостью товаров (проверки обоснованности це-
ны товара при бартерных сделках; контроля за эквивалентностью
встречных товарных отправок; валютного контроля при проведе-
нии экспортно-импортных операций; контроля за соблюдением
стоимостных квот, устанавливаемых государственными или меж-
дународными органами, и др.).
В соответствии со ст. 323 ТК РФ таможенная стоимость то-
варов определяется декларантом согласно методам определения
таможенной стоимости, установленным законодательством РФ, и
заявляется в таможенный орган при декларировании товаров.
Заявляемая декларантом таможенная стоимость товаров и
предоставляемые им сведения, относящиеся к ее определению,
должны основываться на достоверной, количественно опреде-
ляемой и документально подтвержденной информации.
Независимо от направления перемещения товаров через
таможенную границу РФ таможенная стоимость состоит из трех
основных элементов:
- стоимости сделки;
- дополнительных начислений (если они необходимы);
- разрешенных вычетов (если они необходимы).
В настоящее время механизм формирования таможенной
стоимости товаров определяется Законом РФ «О таможенном
тарифе» в редакции Федерального закона «О внесении измене-
ний в Закон Российской Федерации “О таможенном тарифе”» от
08 ноября 2005 г. № 144-ФЗ.
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В указанном Законе заложены правовые основы для при-
менения в практике российского таможенного контроля основных
принципов и норм определения таможенной стоимости ввозимых
товаров, установленных в Соглашении по применению статьи 7
(«Оценка в таможенных целях») Генерального соглашения по та-
рифам и торговле (ГАТТ) – так называемого «Кодекса таможен-
ной стоимости».
7.2. Порядок определения таможенной стоимости товаров,
ввозимых на таможенную территорию РФ
Определение таможенной стоимости товаров, ввозимых на
таможенную территорию РФ, основывается на принципах, уста-
новленных нормами международного права и общепринятой ме-
ждународной практикой, и производится путем применения одно-
го из следующих методов (ст. 13 Закона РФ «О таможенном та-
рифе»):
- метода по стоимости сделки с ввозимыми товарами (да-
лее – метод 1);
- метода по стоимости сделки с идентичными товарами
(далее – метод 2);
- метода по стоимости сделки с однородными товарами
(далее – метод 3);
- метода вычитания (далее – метод 4);
- метода сложения (далее – метод 5);
- резервного метода (далее – метод 6).
Законом РФ «О таможенном тарифе» устанавливаются по-
рядок и последовательность применения методов определения
таможенной стоимости товаров, ввозимых на таможенную терри-
торию РФ. Оценка таможенной стоимости товаров всегда должна
начинаться декларантом с попытки применения метода 1. В том
случае, если таможенная стоимость не может быть определена
по методу 1, последовательно применяются все остальные мето-
ды. Исключение допускается лишь в отношении применения ме-
тода вычитания и метода сложения: они могут применяться в лю-
бой последовательности, т. е. возможно применение метода 5
после метода 3.
Опыт стран, применяющих с 1981 года закрепленную «Ко-
дексом таможенной стоимости» систему оценки, показывает, что
при 90-98% внешнеторговых операций таможенная стоимость
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товаров определяется по методу 1. Все остальные методы счи-
таются оценочными и применяются для определения таможенной
стоимости товаров по весьма незначительному числу сделок.
Наиболее часто из оценочных методов используется резервный
метод.
Для декларирования таможенной стоимости товаров, вво-
зимых на таможенную территорию РФ, применяются специаль-
ные формы деклараций таможенной стоимости – ДТС-1 (при
применении метода 1) и ДТС-2 (при применении методов 2-6).
Эти декларации состоят из нескольких листов:
- первого, лицевого листа, в котором приводятся общие
сведения о продавце, покупателе и сделке между ними;
- второго листа, в котором указываются сведения о тамо-
женной стоимости товаров и ее элементах;
- дополнительных листов, которые заполняются в случае,
если в декларируемой партии товаров более трех наименований.
7.3. Метод по стоимости сделки с ввозимыми товарами
Метод 1 – по стоимости сделки с ввозимыми товара-
ми – является основным методом оценки в таможенных целях.
В соответствии со ст. 19 Закона РФ «О таможенном тари-
фе» таможенной стоимостью товаров, ввозимых на таможенную
территорию РФ, является стоимость сделки, т. е. цена, фак-
тически уплаченная или подлежащая уплате за товары при их
продаже на экспорт в Российскую Федерацию, увеличенная на
дополнительные начисления к цене, понесенные покупателем
(рис. 7.1.).
Таможенная
стоимость
= Стоимость
сделки
+ Дополнительные
начисления
Рис. 7.1. Состав таможенной стоимости товаров по методу 1
Цена, фактически уплаченная или подлежащая упла-
те, представляет собой общую сумму всех платежей, осуществ-
ленных или подлежащих осуществлению покупателем непосред-
ственно продавцу и/или третьему лицу в пользу продавца за вво-
зимые товары. При этом платежи могут быть осуществлены пря-
мо или косвенно в любой форме покупателем продавцу или
третьему лицу в пользу продавца.
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В ст. 19.1 Закона РФ «О таможенном тарифе» приведен
следующий перечень дополнительных начислений к цене,
фактически уплаченной или подлежащей к уплате:
1) расходы в размере, в котором они произведены покупа-
телем, но которые не включены в цену, фактически уплаченную
или подлежащую уплате:
o на выплату вознаграждений агенту (посреднику), за ис-
ключением вознаграждений, уплачиваемых покупателем своему
агенту (посреднику) за оказание услуг, связанных с покупкой то-
варов;
o на тару, если для таможенных целей она рассматрива-
ется как единое целое с товарами;
o на упаковку, включая стоимость упаковочных материа-
лов и работ по упаковке;
2) соответствующим образом распределенная стоимость
следующих товаров и услуг, прямо или косвенно предоставлен-
ных покупателем бесплатно или по сниженной цене для исполь-
зования в связи с производством и продажей на экспорт в Рос-
сийскую Федерацию оцениваемых товаров, в размере, не вклю-
ченном в цену, фактически уплаченную или подлежащую уплате:
o сырья, материалов и комплектующих, которые являются
составной частью ввозимых товаров;
o инструментов, штампов, форм и других подобных пред-
метов, использованных при производстве ввозимых товаров;
o материалов, израсходованных при производстве ввози-
мых товаров;
o проектирования, разработки, инженерной, конструктор-
ской работы, дизайна, художественного оформления, чертежей и
эскизов, произведенных (выполненных) в любой стране, за ис-
ключением Российской Федерации, и необходимых для произ-
водства оцениваемых товаров;
3) платежи за использование объектов интеллектуальной
собственности (за исключением платежей за право воспроизве-
дения в Российской Федерации), которые относятся к оценивае-
мым товарам и которые покупатель прямо или косвенно должен
уплатить в качестве условия продажи таких товаров, в размере,
не включенном в цену, фактически уплаченную или подлежащую
уплате, при условии, что такие платежи относятся только к вво-
зимым товарам;
4) любая часть дохода, полученного в результате после-
дующей продажи, распоряжения иным способом или использо-
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вания товаров, которая прямо или косвенно причитается про-
давцу;
5) расходы по перевозке (транспортировке) товаров до
аэропорта, морского порта или иного места прибытия товаров
на таможенную территорию РФ;
6) расходы по погрузке, выгрузке или перегрузке товаров и
проведению иных операций, связанных с их перевозкой (транс-
портировкой) до аэропорта, морского порта или иного места при-
бытия товаров на таможенную территорию РФ;
7) расходы на страхование в связи с международной пере-
возкой товаров.
При этом в таможенную стоимость не включаются расхо-
ды, понесенные покупателем после ввоза товаров на таможен-
ную территорию РФ (строительство, возведение, сборка, монтаж,
обслуживание оцениваемых товаров, расходы по их перевозке,
таможенные платежи, иные налоги и сборы, взимаемые в Рос-
сийской Федерации).
Дополнительные начисления к цене производятся на осно-
вании документально подтвержденных и количественно опреде-
ляемых сведений с использованием данных бухгалтерского учета
покупателя. При отсутствии таких сведений метод 1 не применя-
ется.
Кроме того, метод по стоимости сделки с ввозимыми това-
рами не применяется в следующих случаях:
- если существуют ограничения в отношении прав покупа-
теля на пользование и распоряжение товарами1.
- если продажа товаров или их цена зависят от соблюдения
условий или обязательств, влияние которых на стоимость това-
ров не может быть количественно определено;
- если покупатель и продавец являются взаимосвязанными
лицами, и эта взаимосвязь повлияла на цену товара;
- если любая часть дохода, полученного в результате по-
следующей продажи товаров, распоряжения товарами иным спо-
собом или их использования, будет причитаться прямо или кос-
венно продавцу, и этот доход не может быть количественно оп-
ределен и доначислен к цене, подлежащей уплате за ввозимый
товар.
1 За исключением ограничений, установленных законодательством РФ, на гео-
графический регион, в котором товары могут быть перепроданы, а также иных
ограничений, существенно не влияющих на стоимость товаров.
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7.3. Метод по стоимости сделки с идентичными товарами
Сущность метода 2 заключается в том, что таможенная
стоимость оцениваемых (ввозимых) товаров определяется путем
использования в качестве исходной базы стоимости сделки с
идентичными им товарами, таможенная стоимость которых
была ранее определена по методу 1 и принята таможенными ор-
ганами Российской Федерации.
Согласно ст. 5 Закона РФ «О таможенном тарифе» иден-
тичные товары – товары, одинаковые во всех отношениях, в
том числе по физическим характеристикам, качеству и репутации.
Незначительные расхождения во внешнем виде не являются ос-
нованием для отказа в рассмотрении таких товаров как идентич-
ных. В качестве незначительных расхождений признаются разли-
чия в размере, оформлении этикетки, цвете (если он не является
существенным ценообразующим фактором).
Товары не считаются идентичными:
- если они произведены не в той же стране, что и оцени-
ваемые товары;
- если в отношении этих товаров проектирование, опытно-
конструкторская разработка, художественное оформление, ди-
зайн, эскизы, чертежи и иные аналогичные работы были выпол-
нены в РФ.
Товары, произведенные иным лицом, нежели производи-
тель оцениваемых товаров, рассматриваются лишь в случаях,
когда идентичные товары того же производителя не выявлены на
таможенной территории РФ.
Стоимость сделки с идентичными товарами прини-
мается в качестве основы для определения таможенной стоимо-
сти оцениваемых (ввозимых) товаров, при соблюдении следую-
щих условий:
а) товары проданы на экспорт в Российскую Федерацию;
б) товары ввезены в Российскую Федерацию в тот же или со-
ответствующий ему период времени, что и оцениваемые товары1.
в) товары проданы на том же коммерческом уровне (опто-
вом, розничном и ином) и, по существу, в том же количестве, что
и оцениваемые товары. Если таких продаж не выявлено, исполь-
зуется стоимость сделки с идентичными товарами, проданными
на ином коммерческом уровне и/или в иных количествах, при ус-
1 В прежней редакции Закона «О таможенном тарифе» был установлен макси-
мальный период – не ранее, чем за 90 дней до ввоза оцениваемых товаров.
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ловии проведения корректировки такой стоимости, учитывающей
различия в коммерческом уровне и/или в количестве. Такая кор-
ректировка проводится на основе сведений, подтверждающих
обоснованность и точность этой корректировки, независимо от
того, приводит она к увеличению или уменьшению стоимости
сделки с идентичными товарами. При отсутствии таких сведений
метод по стоимости сделки с идентичными товарами для целей
определения таможенной стоимости товаров не используется.
В случае если при применении метода 2 выявлено более
одной стоимости сделки с идентичными товарами, то для опре-
деления таможенной стоимости оцениваемых (ввозимых) товаров
применяется самая низкая из них.
7.4. Метод по стоимости сделки с однородными товарами
Сущность метода 3 заключается в том, что таможенная
стоимость оцениваемых (ввозимых) товаров определяется путем
использования в качестве исходной базы стоимости сделки с
однородными им товарами, таможенная стоимость которых
была ранее определена по методу 1 и принята таможенными ор-
ганами РФ.
Согласно ст. 5 Закона РФ «О таможенном тарифе», одно-
родные товары – товары, не являющиеся идентичными, но
имеющие схожие характеристики и состоящие из схожих компо-
нентов, что позволяет им выполнять те же функции, что и оцени-
ваемые товары, и быть с ними коммерчески взаимозаменяемыми.
При определении, являются ли товары однородными, учи-
тываются такие характеристики, как качество, репутация и нали-
чие товарного знака.
Товары не считаются однородными:
- если они не произведены в той же стране, что и оцени-
ваемые товары;
- если в отношении этих товаров проектирование, опытно-
конструкторская разработка, художественное оформление, ди-
зайн, эскизы, чертежи и иные аналогичные работы были выпол-
нены в Российской Федерации.
Товары, произведенные иным лицом, нежели производи-
тель оцениваемых товаров, рассматриваются лишь в случаях,
когда однородные товары того же производителя не выявлены на
таможенной территории РФ.
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Стоимость сделки с однородными товарами прини-
мается в качестве основы для определения таможенной стоимо-
сти оцениваемых (ввозимых) товаров, при соблюдении следую-
щих условий:
а) товары проданы на экспорт в Российскую Федерацию;
б) товары ввезены в Российскую Федерацию в тот же или
соответствующий ему период времени, что и оцениваемые товары;
в) товары проданы на том же коммерческом уровне (опто-
вом, розничном и ином) и, по существу, в том же количестве, что
и оцениваемые товары. Если таких продаж не выявлено, исполь-
зуется стоимость сделки с однородными товарами, проданными
на ином коммерческом уровне и/или в иных количествах, при ус-
ловии проведения корректировки такой стоимости, учитывающей
различия в коммерческом уровне и/или в количестве. Такая кор-
ректировка проводится на основе сведений, подтверждающих
обоснованность и точность этой корректировки, независимо от
того, приводит она к увеличению или уменьшению стоимости
сделки с однородными товарами. При отсутствии таких сведений
метод по стоимости сделки с однородными товарами для целей
определения таможенной стоимости товаров не используется.
При определении таможенной стоимости оцениваемых то-
варов по методу 3 при необходимости проводится корректировка
таможенной стоимости однородных товаров для учета значи-
тельной разницы в расходах по погрузке, выгрузке и перегрузке,
транспортных расходах и расходах на страхование международ-
ной перевозки товаров, обусловленной различиями в расстояни-
ях перевозки товаров и использованных при этом видах транс-
порта.
В случае если при применении метода 3 выявлено более
одной стоимости сделки с однородными товарами, то для опре-
деления таможенной стоимости оцениваемых (ввозимых) товаров
применяется самая низкая из них.
7.5. Метод вычитания
Рассмотренные методы оценки товаров в таможенных це-
лях базировались на стоимости сделки, а именно на стоимо-
сти сделки с ввозимыми товарами либо на стоимости сделки с
идентичными товарами, либо на стоимости сделки с однородны-
ми товарами. Однако на практике встречаются ситуации, когда
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невозможно использовать имеющиеся стоимости сделок или тре-
буемые сделки отсутствуют. В этих случаях, как предусмотрено
Законом РФ «О таможенном тарифе», следует переходить к дру-
гим альтернативным методам оценки таможенной стоимости то-
варов, ввозимых на таможенную территорию РФ.
В соответствии со ст. 22 Закона РФ «О таможенном тари-
фе» таможенная оценка по методу 4 применяется, если оцени-
ваемые или идентичные, либо однородные им товары продаются
на внутреннем рынке в том же состоянии, в котором они ввозятся
на таможенную территорию РФ. В качестве основы для опреде-
ления таможенной стоимости товаров применяется цена единицы
товара, по которой наибольшее совокупное количество оцени-
ваемых (идентичных или однородных) товаров было продано ли-
цам, не являющимся взаимосвязанными лицами1. в тот же или
соответствующий ему период времени, в который осуществляет-
ся ввоз оцениваемых товаров на таможенную территорию РФ.
При этом производятся вычеты следующих сумм:
1) вознаграждений агенту (посреднику), обычно выплачи-
ваемых или подлежащих выплате, либо надбавок к цене, обычно
производимых для получения прибыли и покрытия коммерческих
и управленческих расходов в связи с продажей в РФ товаров того
же класса или вида, в том числе ввезенных из других стран;
2) обычных расходов на осуществленные на таможенной
территории РФ перевозку (транспортировку), страхование, а так-
же связанных с такими операциями расходов в Российской Феде-
рации;
1 Согласно ст. 5 Закона РФ «О таможенном тарифе» взаимосвязанные лица –
лица, отвечающие одному из следующих условий:
- если каждое из этих лиц является сотрудником или руководителем организации,
созданной с участием другого лица;
- если они являются деловыми партнерами, то есть связаны договорными отно-
шениями, действуют в целях извлечения прибыли и совместно несут расходы и
убытки, связанные с осуществлением совместной деятельности;
- если они являются работодателем и работником;
- если какое-либо лицо прямо или косвенно владеет пятью и более процентами
выпущенных в обращение голосующих акций обоих лиц, контролирует пять и бо-
лее процентов выпущенных в обращение голосующих акций обоих лиц или явля-
ется номинальным держателем пяти и более процентов выпущенных в обраще-
ние голосующих акций обоих лиц;
- если одно из них прямо или косвенно контролирует другое;
- если оба они прямо или косвенно контролируются третьим лицом;
- если вместе они прямо или косвенно контролируют третье лицо;
- если лица состоят в брачных отношениях, отношениях родства или свойства,
усыновителя или усыновленного, а также попечителя и опекаемого.
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3) таможенных пошлин, налогов, сборов, а также установ-
ленных в соответствии с законодательством Российской Федера-
ции налогов, подлежащих уплате в связи с ввозом товаров на та-
моженную территорию РФ или с их продажей на этой территории,
включая налоги и сборы субъектов Российской Федерации и ме-
стные налоги и сборы.
Таким образом, для использования цены продажи на внут-
реннем рынке оцениваемых (идентичных или однородных) това-
ров в качестве основы для определения таможенной стоимости
эта продажа должна отвечать следующим условиям:
а) товары должны быть проданы на территории РФ в неиз-
менном состоянии, т. е. в том же, в котором они были ввезены;
б) товары должны продаваться в тот же или соответствую-
щий ему период времени, в который осуществляется ввоз оцени-
ваемых товаров на таможенную территорию РФ (если таких про-
даж не было, то на самую раннюю дату по отношению ко дню пе-
ресечения оцениваемыми товарами таможенной границы РФ, но
не позднее чем по истечении 90 дней после этого дня);
в) при отсутствии случаев продажи товаров в таком же со-
стоянии, в каком они находились на момент ввоза, покупатель
может, при соблюдении установленных требований, использо-
вать цену единицы товара, прошедшего переработку, с проведе-
нием соответствующей корректировки на стоимость, добавлен-
ную в процессе переработки.
Покупателю при этом потребуется обосновать таможенно-
му органу правильность произведенной им корректировки, так как
корректировка должна основываться на объективных и количест-
венно определяемых данных. Основу расчета должны составлять
принятые формулы и методы определения стоимости работ по
переработке товаров в соответствующих отраслях производства.
При этом метод вычитания не может быть применим к товарам,
если в результате обработки после ввоза в Российскую Федера-
цию эти товары потеряли свои прежние свойства или составляют
весьма незначительную часть конечного продукта;
г) первый покупатель ввезенных товаров на внутреннем
рынке не должен быть взаимосвязанным лицом с продавцом
оцениваемых (идентичных или однородных) товаров.
При применении 4 метода необходимо учитывать, что сум-
ма прибыли, коммерческих и управленческих расходов учитыва-
ется в целом на основе информации, представленной декларан-
том, при условии, что сведения сопоставимы со сведениями при
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продажах в Российскую Федерацию товаров того же класса или
вида. Если сведения декларанта не сопоставимы с информацией,
имеющейся в распоряжении таможенного органа, то таможенный
орган вправе самостоятельно определить сумму прибыли, ком-
мерческих и управленческих расходов.
7.6. Метод сложения
В случае невозможности определения таможенной стоимо-
сти товара на основе всех предыдущих методов следующей аль-
тернативной базой для ее установления будет стоимость товара,
полученная расчетным путем на основе метода сложения (ме-
тода 5).
Согласно ст. 23 Закона РФ «О таможенном тарифе», в ос-
нове определения таможенной стоимости по методу 5 лежит рас-
четная стоимость товаров, в которую должны быть включены:
. расходы по изготовлению или приобретению мате-
риалов и расходы на производство, а также на иные операции,
связанные с производством ввозимых товаров (тару, упаковку,
инструменты, штампы, проектирование, дизайн, художественное
оформление и т. д.);
. сумма прибыли, коммерческих и управленческих рас-
ходов, эквивалентная величине, которая обычно учитывается при
продажах товаров того же класса или вида, что и оцениваемые
товары, которые производятся в стране экспорта для вывоза в
Российскую Федерацию;
. расходы по перевозке (транспортировке) товаров до
места ввоза в Российскую Федерацию;
. расходы по погрузке, выгрузке, перегрузке или прове-
дению иных операций, связанных с перевозкой;
. расходы на страхование.
Расходы по изготовлению (приобретению) материалов,
производству ввозимых товаров определяются на основании
сведений, представленных производителем или от его имени и
подтвержденных коммерческими счетами товаропроизводителя
при условии их соответствия общепринятым принципам бухгал-
терского учета и правилам бухгалтерского учета в стране-
экспортере.
Стоимость проектирования, конструкторских и инженерных
работ, художественного оформления, дизайна и т. д., произве-
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денных на территории РФ, необходимо учитывать в стоимости
оцениваемых товаров в размере, оплаченном производителем.
При этом повторный учет одних и тех же данных не допускается.
При применении метода 5 необходимо учитывать, что сум-
мы прибыли, коммерческих и управленческих расходов учитыва-
ются в целом на основе информации, представленной произво-
дителем или от его имени, при условии, что сведения сопостави-
мы со сведениями при продажах в РФ товаров того же класса или
вида. Если предоставленные сведения не сопоставимы с инфор-
мацией, имеющейся в распоряжении таможенного органа, то рас-
чет суммы прибыли, коммерческих и управленческих расходов
определяется на основе соответствующих сведений, полученных
из других источников.
В случае уточнения таможенными органами расчетной стои-
мости товара по запросу декларанта таможенные органы обязаны
представить данные об источнике и механизме расчетов.
Необходимо отметить, что таможенные органы не вправе
требовать от иностранных лиц документов для подтверждения
расчетной стоимости. Документы могут быть представлены толь-
ко на добровольных началах. При этом представленная инфор-
мация производителей может проверяться таможенными органа-
ми только в соответствии с международным законодательством и
международными договорами Российской Федерации.
7.7. Резервный метод
Рассмотренные в предыдущих вопросах пять методов оцен-
ки товаров, ввозимых на таможенную территорию РФ, дают описа-
ние используемых баз определения таможенной стоимости. Одна-
ко бывают ситуации, когда ни один из вариантов оценки, в соответ-
ствии с установленными требованиями, не может быть использо-
ван в качестве исходной базы для определения таможенной стои-
мости товаров. В этих случаях определение таможенной стоимо-
сти должно осуществляться на основе использования резервного
метода, который характеризуется в Законе РФ «О таможенном
тарифе» как гибкое применение предыдущих пяти методов опре-
деления таможенной стоимости ввозимых товаров.
При использовании метода 6 допускается:
1) принимать за основу для определения таможенной
стоимости ввозимых товаров стоимость сделки с идентичными


10 0
или однородными товарами, произведенными в другой стране,
что и оцениваемые товары;
2) принимать за основу для определения таможенной
стоимости ввозимых товаров стоимость сделок с идентичными
или однородными товарами, ввезенными в иные периоды време-
ни, что и оцениваемые товары;
3) принимать за основу для определения таможенной
стоимости ввозимых товаров стоимость идентичных или одно-
родных товаров, установленную методами вычитания или сложе-
ния;
4) при определении таможенной стоимости ввозимых това-
ров на основе метода вычитания принимать за основу цену това-
ров, реализуемых на внутреннем рынке Российской Федерации в
сроки более 90 дней, по отношению ко дню пересечения оцени-
ваемыми товарами таможенной границы РФ.
Согласно пункту 3 ст. 24 Закона РФ «О таможенном тари-
фе», в качестве основы для определения таможенной стоимости
по методу 6 не могут быть использованы:
. цена на товары на внутреннем рынке страны экспорта
(страны вывоза);
. цена товара, поставляемого из страны его вывоза в
третьи страны;
. цена на внутреннем рынке Российской Федерации на
товары, произведенные в Российской Федерации;
. иные расходы, нежели расчетная стоимость, которая
была определена для идентичных или однородных товаров при
использовании метода сложения;
. цена, которая предусматривает принятие для тамо-
женных целей наивысшей из двух альтернативных стоимостей;
. произвольные или фиктивные стоимости;
. минимальные таможенные стоимости.
Применение резервного метода может быть целесообразно
в следующих случаях:
- импорта товаров на временной основе;
- бартерных сделок, при которых невозможно применение
метода 1;
- при применении договоров аренды или найма;
- реимпорта товаров после их ремонта или модификации;
- поставки уникальной продукции, произведений искусства;
- отсутствия ввоза в Российскую Федерацию идентичных
или однородных товаров;
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- отсутствия продаж ввозимых товаров в стране-импортере;
- в случае, когда изготовитель товаров неизвестен либо от-
казывается предоставить данные об издержках производства,
либо предоставленные им сведения не могут быть приняты та-
моженным органом.
7.8. Порядок определения таможенной стоимости товаров,
вывозимых с таможенной территории РФ
Законом РФ «О таможенном тарифе» закладываются осно-
вополагающие принципы системы определения таможенной
стоимости товаров, ввозимых на таможенную территорию РФ.
Однако ее применение в неизменном виде и полном объеме для
таможенной оценки вывозимых из Российской Федерации това-
ров невозможно в силу ряда объективных причин (прежде всего,
из-за различия в структуре затрат продавца и покупателя, а также
целей и условий таможенного обложения при экспорте и импорте
товаров). Тем не менее, многие положения установленной Зако-
ном РФ «О таможенном тарифе» системы оценки могут быть ис-
пользованы и при определении таможенной стоимости вывози-
мых товаров.
Согласно существующим нормативно-правовым актам в
области таможенного дела, таможенная стоимость товаров,
вывозимых с таможенной территории РФ, должна опреде-
ляться на основе цены внешнеторговой сделки купли-продажи и
включать в себя следующие основные элементы:
а) стоимость товара, рассчитанную на условиях «франко-
склад продавца-экспортера» и учитывающую:
- издержки продавца, связанные с производством и/или
приобретением вывозимых товаров;
- прибыль, обычно получаемую продавцом при продаже
товаров на экспорт за пределы Российской Федерации;
б) расходы по доставке товара до места вывоза с таможен-
ной территории Российской Федерации, в том числе:
- стоимость транспортировки;
- расходы по погрузке, выгрузке, перевалке и хранению то-
вара;
в) комиссионные и брокерские вознаграждения, выплачен-
ные продавцом за посреднические услуги по продаже товаров;
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г) стоимость тары, если в соответствии с ТН ВЭД она рас-
сматривается как единое целое с оцениваемыми товарами;
д) стоимость упаковки, включая стоимость упаковочных ма-
териалов и работ по упаковке;
е) соответствующая часть стоимости следующих товаров и
услуг, которые были предоставлены покупателем продавцу бес-
платно и/или по сниженной цене в целях использования для про-
изводства или продажи на экспорт оцениваемых товаров:
- сырья, материалов, деталей, полуфабрикатов и других
комплектующих изделий, являющихся составной частью оцени-
ваемых товаров;
- инструментов, штампов, форм и других подобных предме-
тов, использованных при производстве оцениваемых товаров;
- вспомогательных материалов, израсходованных при про-
изводстве оцениваемых товаров;
- инженерной проработки, опытно-конструкторской работы,
дизайна, художественного оформления, эскизов и чертежей;
ж) лицензионные и иные платежи за использование объек-
тов интеллектуальной собственности, которые покупатель прямо
или косвенно должен осуществить в качестве условия покупки
оцениваемых товаров;
з) поступающая продавцу прямо или косвенно часть дохода
от последующих перепродаж, передачи или использования оце-
ниваемых товаров покупателем после вывоза с таможенной тер-
ритории РФ;
и) сумма налогов (за исключением таможенных платежей
при заявлении таможенной стоимости), взимаемых на таможен-
ной территории РФ, если в соответствии с налоговым законода-
тельством или международными договорами Российской Феде-
рации взысканные налоги не подлежат компенсации продавцу
при вывозе товаров с таможенной территории РФ.
При отсутствии внешнеторговой сделки купли-продажи ли-
бо в случае невозможности использовать цену сделки купли-
продажи в качестве основы для определения таможенной стои-
мости (в том числе при отсутствии ее документального подтвер-
ждения) таможенная стоимость вывозимых товаров определяет-
ся на основе цены сделки с идентичными или однородными това-
рами либо исходя из калькуляции стоимости (себестоимости) вы-
возимых, идентичных или однородных товаров с учетом расхо-
дов, перечисленных в пунктах а) – и).
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Вопросы для повторения
1. Понятие и назначение таможенной стоимости товара.
2. Порядок определения таможенной стоимости товаров,
ввозимых на таможенную территорию РФ.
3. Метод по стоимости сделки с ввозимыми товарами.
4. Метод по стоимости сделки с идентичными товарами.
5. Метод по стоимости сделки с однородными товарами.
6. Метод вычитания.
7. Метод сложения.
8. Резервный метод.
9. Порядок определения таможенной стоимости товаров,
вывозимых с таможенной территории РФ.
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Лекция 8
СОДЕРЖАНИЕ И ОСОБЕННОСТИ ПРИМЕНЕНИЯ
ТАМОЖЕННЫХ РЕЖИМОВ
8.1. Основные таможенные режимы: общая характеристика
и особенности применения
8.1.1. Содержание и особенности применения
таможенного режима «выпуск для внутреннего потребления»
В соответствии со ст. 163 ТК РФ выпуск для внутреннего
потребления – таможенный режим, при котором ввезенные на
таможенную территорию РФ товары остаются без обязательства
об их вывозе с этой территории.
Сущность таможенного режима «выпуск для внутреннего
потребления» заключается в том, что товары, помещенные под
данный таможенный режим, после уплаты таможенных платежей,
налогов и применения ограничений, определенных законодатель-
ством Российской Федерации, обретают статус находящихся в
свободном обращении. Впоследствии эти товары могут выво-
зиться с таможенной территории РФ при помещении их под та-
моженные режимы, которые допускают вывоз товаров, находя-
щихся в свободном обращении (например, в случае выпуска в
свободное обращение временно ввезенных товаров)1.
Условиями помещения товаров под таможенный режим
«выпуск для внутреннего потребления» являются:
- уплата всех таможенных платежей (сборов за таможенное
оформление, ввозной таможенной пошлины, налога на добав-
ленную стоимость, акцизов);
- соблюдение всех ограничений, установленных законода-
тельством Российской Федерации о государственном регулиро-
вании внешнеторговой деятельности (лицензирование, квотиро-
вание, сертификация, контроль государственных органов и др.);
- выполнение иных требований и условий, установленных
ТК РФ, другими федеральными законами и иными правовыми
актами Российской Федерации.
1 В течение одного года таможенные органы вправе проверить достоверность
заявленных декларантом при таможенном оформлении сведений.
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В случае несоблюдения условий помещения товаров под
данный таможенный режим, т. е. неуплаты таможенных платежей
и непредставления разрешительных документов, подтверждаю-
щих соблюдение всех установленных законодательством ограни-
чений, товары выпускаются условно.
Условно выпущенные товары, согласно пункту 3 ст. 151
ТК РФ, имеют статус иностранных товаров и находятся под тамо-
женным контролем, что ведет к различным ограничениям, свя-
занным с пользованием и/или распоряжением этими товарами. В
случаях, если ограничения на ввоз указанных товаров установле-
ны в связи с проверкой качества и безопасности этих товаров,
применяется запрещение к их использованию (эксплуатации, по-
треблению) в любой форме.
Кроме того, под условный выпуск подпадают:
- товары, освобожденные от уплаты таможенных пошлин,
налогов (например, товары, ввезенные на таможенную террито-
рию РФ в качестве гуманитарной помощи);
- товары, при ввозе которых предоставлена отсрочка или
рассрочка уплаты таможенных платежей;
- товары, при ввозе которых таможенные платежи были упла-
чены, но фактически еще не поступили на счета таможенных органов.
Самым распространенным примером помещения переме-
щаемых через таможенную границу РФ товаров под таможенный
режим «выпуск для внутреннего потребления» является ввоз
иностранных товаров в соответствии со сделкой купли-продажи.
8.1.2. Содержание и особенности применения
таможенного режима «экспорт»
В соответствии со ст. 165 ТК РФ экспорт – таможенный
режим, при котором товары, находящиеся в свободном обраще-
нии на таможенной территории РФ, вывозятся с этой территории
без обязательства об обратном ввозе.
Условиями помещения товаров под таможенный режим
«экспорт» являются:
- уплата вывозных таможенных пошлин (ставки вывозных
таможенных пошлин устанавливаются Правительством РФ на
отдельные виды российских товаров, перемещаемых через та-
моженную границу РФ);
- соблюдения всех ограничений, установленных законода-
тельством Российской Федерации о государственном регулиро-
вании внешнеторговой деятельности;
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- выполнение иных требований и условий, установленных
ТК РФ, другими федеральными законами и иными правовыми
актами Российской Федерации.
При экспорте товаров предоставляется освобождение от
уплаты, возврат или возмещение внутренних налогов (налога на
добавленную стоимость и акцизов) в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации о налогах и сборах. Порядок
подтверждения права на получение возмещения определяется
Налоговым кодексом РФ. Необходимо отметить, что одним из ос-
новных условий возмещения внутренних налогов является со-
блюдение требований к товарам при их убытии с таможенной
территории РФ (ст. 122 ТК РФ).
Таможенным кодексом РФ предусмотрена возможность за-
явления таможенного режима «экспорт» не только при вывозе
российских товаров непосредственно с таможенной территории
РФ, но и при нахождении товаров, ранее вывезенных в соответ-
ствии с иными таможенными режимами, за пределами таможен-
ной территории РФ. Например, допускается применение тамо-
женного режима «экспорт» в целях завершения (изменения) сле-
дующих таможенных режимов:
- переработки вне таможенной территории (пункт 3 ст. 208
ТК РФ);
- временного вывоза (пункты 2, 3 ст. 256 ТК РФ)1.
Особенностью экспорта товаров является осуществление
специального экспортного контроля за вывозом отдельных кате-
горий товаров и технологий (военная техника, сырье и материа-
лы, используемые для создания оружия массового поражения,
средств его доставки и т. п.). Списки контролируемых при экспор-
те товаров разрабатываются федеральными органами исполни-
тельной власти и утверждаются Президентом РФ.
8.1.3. Содержание и особенности применения
таможенного режима «международный таможенный транзит»
В соответствии со ст. 167 ТК РФ международный тамо-
женный транзит – таможенный режим, при котором иностран-
ные товары перемещаются по таможенной территории РФ под
таможенным контролем между местом их прибытия на таможен-
1 Халипов С.В. Настольная книга таможенного брокера. – М.: ИД «Юриспруден-
ция», 2007. – С. 184.
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ную территорию РФ и местом их убытия с этой территории (если
это является частью их пути, который начинается и заканчива-
ется за пределами таможенной территории РФ) без уплаты та-
моженных пошлин, налогов, а также без применения к товарам
запретов и ограничений экономического характера, установлен-
ных в соответствии с законодательством Российской Федерации
о государственном регулировании внешнеторговой деятельно-
сти.
Условия помещения товаров под таможенный режим
«международный таможенный транзит (МТТ)» регламенти-
рованы ст. 168 ТК РФ. Согласно указанной статье, под таможен-
ный режим МТТ могут помещаться любые товары, за исключени-
ем товаров, транзит которых запрещен в соответствии с законо-
дательством Российской Федерации и международными догово-
рами Российской Федерации.
Так, например, в соответствии с Федеральным законом
от 08.01.1998 г. № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психо-
тропных веществах» запрещен транзит через таможенную
территорию РФ наркотических средств, психотропных ве-
ществ и их прекурсоров (веществ, которые могут использо-
ваться при создании наркотических средств и психотропных
веществ)1.
На основании пункта 2 ст. 168 ТК РФ федеральными зако-
нами, иными правовыми актами и международными договорами
Российской Федерации могут быть установлены дополнительные
условия помещения товаров под таможенный режим МТТ.
Так, например, в соответствии с Постановлением Пра-
вительства РФ от 08 апреля 2000 г. № 306 «Об утверждении
положения о транзите вооружения, военной техники и военно-
го имущества через территорию Российской Федерации»
транзит вооружения, военной техники и военного имущества
через территорию РФ производится при наличии разрешения
ФТС России, согласованного с уполномоченными федеральны-
ми органами исполнительной власти (Министерством оборо-
ны РФ, Министерством иностранных дел РФ, Министерством
экономического развития РФ, Министерством внутренних дел
РФ и др.)2.
1 Таможенные режимы [Электронный ресурс]. – Режим доступа:
www.vch.ru/urlica/tr.html#4.
2 Халипов С.В. Настольная книга таможенного брокера. – М.: ИД «Юриспруден-
ция», 2007. – С. 190.
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Моментом начала действия таможенного режима МТТ
является осуществление таможенным органом отправления1 ус-
ловного выпуска товаров (выдача им разрешения на междуна-
родный таможенный транзит).
Порядок получения разрешения на международный тамо-
женный транзит, а также совершения иных таможенных опера-
ций при использовании таможенного режима МТТ установлен Ин-
струкцией о совершении таможенных операций при внутреннем и
международном таможенном транзите товаров, утвержденной
приказом ГТК России от 08.09.2003 г. № 973 (зарегистрирован
Минюстом России 13.11.2003 г., регистрационный № 5228).
Разрешение таможенного органа на международный та-
моженный транзит товаров из места их прибытия выдается:
- перевозчику (в соответствии с пунктом 2 ст. 126 ТК РФ
иностранный перевозчик вправе выступать декларантом товаров
при заявлении таможенного режима транзита);
- экспедитору (если он является российским лицом).
При этом должны быть соблюдены следующие условия:
1) ввоз товаров в Российскую Федерацию не запрещен в
соответствии с законодательством Российской Федерации;
2) в отношении ввозимых товаров в месте их прибытия
проведены пограничный контроль и иные виды государственного
контроля в случае, когда товары подлежат такому контролю в со-
ответствии с законодательством Российской Федерации в месте
их прибытия;
3) в отношении товаров представлены разрешения и/или
лицензии в случае, когда в соответствии с законодательством
Российской Федерации перемещение этих товаров по таможен-
ной территории РФ допускается при наличии указанных разреше-
ний и/или лицензий;
4) в отношении товаров представлена транзитная деклара-
ция (ст. 81 ТК РФ);
5) обеспечена идентификация товаров (ст. 83 ТК РФ);
6) транспортное средство оборудовано надлежащим обра-
зом в случае, когда товары перевозятся под таможенными плом-
бами и печатями (ст. 84 ТК РФ);
7) приняты меры по обеспечению соблюдения таможенного
законодательства Российской Федерации (ст. 86 ТК РФ).
1 Таможенным органом отправления является таможенный орган, в регионе дея-
тельности которого находится место прибытия товаров на таможенную террито-
рию РФ.
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Сроки международного таможенного транзита опреде-
ляются исходя из порядка установления сроков в отношении
внутреннего таможенного транзита (ВТТ).
Следует учитывать, что международный таможенный
транзит является таможенным режимом, предусматривающим
условный выпуск товаров, в связи с чем его применение сопря-
жено с необходимостью предоставления гарантий исполнения
обязательств, установленных ТК РФ.
Таможенный орган отправления вправе принять следую-
щие меры (одну из указанных мер) по обеспечению соблюдения
таможенного законодательства Российской Федерации при
международном таможенном сопровождении:
1) обеспечение уплаты таможенных платежей в отношении
иностранных товаров в размерах, соответствующих сумме ввоз-
ных таможенных пошлин, налогов, которые подлежали бы уплате
при выпуске товаров для свободного обращения;
2) таможенное сопровождение (ст. 87 ТК РФ);
3) определение маршрутов в соответствии с пунктом 3
ст. 86 ТК РФ.
Местом доставки товаров при МТТ является зона таможен-
ного контроля пункта пропуска через государственную границу
РФ, расположенного в регионе деятельности таможенного органа
назначения.
Моментами окончания действия таможенного режима
являются:
- фактический вывоз товаров с таможенной территории РФ;
- помещение товаров под иной таможенный режим в поряд-
ке, установленном ТК РФ.
Так, например, МТТ может быть завершен помещением
товаров под таможенный режим «выпуск» для внутреннего
потребления, таможенный склад, уничтожение, отказ в пользу
государства, реэкспорт.
Для целей завершения действия таможенного режима пе-
ревозчик предъявляет транзитные товары, представляет тран-
зитную декларацию и все документы, используемые при МТТ,
таможенному органу назначения. Дополнительно представляется
документ, подтверждающий уплату таможенных сборов за тамо-
женное оформление1.
1 В соответствии с пунктом 1 ст. 357 9 ТК РФ таможенные сборы за таможенное
оформление не взимаются в отношении товаров, помещаемых под таможенный
режим международного таможенного транзита, в случае, если таможенный орган
отправления совпадает с таможенным органом назначения.
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Если при проверке документов и идентификации товаров
таможенным органом назначения не выявлено нарушений тамо-
женного законодательства РФ, то перевозчику выдается разре-
шение на убытие товаров и транспортных средств в день предъ-
явления транзитных товаров и представления документов.
8.2. Экономические таможенные режимы:
общая характеристика и особенности применения
8.2.1. Содержание и особенности применения
таможенного режима «переработка
на таможенной территории»
В соответствии со ст. 173 ТК РФ переработка на тамо-
женной территории – таможенный режим, при котором вве-
зенные товары используются на таможенной территории РФ в
течение установленного срока (срока переработки товаров) для
целей проведения операций по переработке товаров с полным
условным освобождением от уплаты таможенных пошлин, нало-
гов при условии вывоза продуктов переработки с таможенной
территории РФ в определенный срок.
Ввезенный на таможенную территорию РФ и помещенный
под таможенный режим переработки на таможенной терри-
тории товар подвергается переработке в соответствии с произ-
водственным процессом, который включает в себя следующие
операции по переработке (ст. 176 ТК РФ):
- собственно переработку или обработку товаров (напри-
мер, ввозится древесина и изготавливается мебель);
- изготовление новых товаров, в том числе монтаж, сборку
или разборку товаров (например, ввозятся комплектующие изде-
лия и собирается мебель);
- ремонт товаров, в том числе их восстановление, замену
составных частей, восстановление их потребительских свойств;
- переработку товаров, которые содействуют производству
товарной продукции или облегчают его, даже если эти товары
полностью или частично потребляются в процессе переработки
(например, используются иностранные товары (крепления) для
изготовления мебели).
Целью использования режима переработки является полу-
чение нового вида товаров – продуктов переработки – товарной


11 1
продукции, полученной в результате переработки ввезенных то-
варов.
Если в результате переработки образовались отходы, ко-
торые не вывезены, не переработаны в состояние, непригодное
для дальнейшего коммерческого использования и не могут быть
восстановлены в первоначальном состоянии экономически вы-
годным способом, то в отношении их возникает обязанность по
уплате таможенных пошлин, налогов (ст. 183 ТК РФ).
Часть предназначенных для переработки иностранных то-
варов, которая не была подвергнута операциям по переработке и
не изменила код по ТН ВЭД России, образует остатки. В соот-
ветствии со ст. 184 ТК РФ остатки могут быть вывезены с тамо-
женной территории РФ без уплаты вывозных таможенных пошлин
либо помещены под таможенный режим переработки на та-
моженной территории (для изготовления других продуктов
переработки). В отношении не вывезенных остатков подлежат
уплате суммы ввозных таможенных пошлин, налогов, как если бы
они были ввезены на таможенную территорию РФ в этом состоя-
нии.
В схематичном виде порядок проведения операций в отно-
шении товаров, помещенных под таможенный режим перера-
ботки на таможенной территории, представлен на рис. 8.1.
Рис. 8.1. Схема операций при таможенном режиме переработки
на таможенной территории
В отношении ввезенных товаров, помещаемых под тамо-
женный режим переработки на таможенной территории,
применяются все запреты и ограничения, установленные в соот-
Ввезенные
товары
Остатки
Производственный
процесс
Продукты
переработки
Отходы
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ветствии с законодательством Российской Федерации о государ-
ственном регулировании внешнеторговой деятельности.
Иностранные товары могут быть помещены под таможен-
ный режим переработки на таможенной территории при
выполнении следующих условий:
- при наличии разрешения таможенного органа;
- при наличии возможности у таможенного органа иденти-
фицировать ввезенные товары в продуктах переработки, за ис-
ключением случая, когда таможенный режим завершается выво-
зом продуктов переработки, полученных в результате переработ-
ки товаров, эквивалентных ввезенным (пункт 2 ст. 174 ТК РФ).
Разрешение выдается таможенным органом российскому
лицу, подавшему заявление об использовании режима перера-
ботки на таможенной территории, и должно содержать сле-
дующие сведения:
- полное наименование заявителя, ОГРМ, КПП, ИНН, ме-
стонахождение и почтовый адрес, название банков, расчетный и
валютные счета, МФО, телефон, телекс, факс;
- если операции по переработке осуществляет не заяви-
тель, указывают сведения о лице (лицах), непосредственно осу-
ществляющем (их) операции по переработке (полное наименова-
ние организации-переработчика, ОГРН, местонахождение и поч-
товый адрес, телефон, телекс, факс);
- о товарах, ввозимых для переработки (наименование, код
по ТН ВЭД России, количество, стоимость, таможенный орган, в
котором предполагается производить таможенное оформление
товаров для переработки, реквизиты договора, в соответствии с
которым товары ввозятся на таможенную территорию РФ для пе-
реработки);
- расчет норм выхода продуктов переработки, с указанием
производственных потерь (их наименование, код по ТН ВЭД Рос-
сии и количество), если таковые будут при изготовлении продук-
тов переработки;
- о продуктах переработки (наименование; код по ТН ВЭД
России, количество, стоимость, код таможенного режима, в соот-
ветствии с которым предполагается производить таможенное
оформление, таможенный орган, в котором предполагается осу-
ществлять таможенное оформление);
- об отходах (наименование, код по ТН ВЭД России, количе-
ство, стоимость, код таможенного режима, в соответствии с кото-
рым предполагается производить таможенное оформление);
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- об остатках (наименование, код по ТН ВЭД России, коли-
чество, стоимость, код таможенного режима, в соответствии с
которым предполагается производить таможенное оформление);
- о способе идентификации товаров для переработки в про-
дуктах переработки;
- о сроке переработки (с учетом времени, необходимого для
таможенного оформления товаров для переработки, осуществле-
ния операций по переработке, вывоза продуктов переработки ли-
бо помещения их под иной таможенный режим, таможенного
оформления в соответствии с заявленным таможенным режимом
остатков);
- о замене товаров для переработки эквивалентными това-
рами (наименование, код по ТН ВЭД России, количество, стои-
мость) с подтверждением их ввозимым товарам для переработки,
если таковая предполагается.
К заявлению прилагают документы, подтверждающие ука-
занные в заявлении на переработку на таможенной территории
сведения1.
Получить разрешение на переработку можно, не подавая
предварительный запрос в таможню. В качестве такого запроса
рассматривается таможенная декларация, где заявлен таможен-
ный режим переработки на таможенной территории. Это
возможно в тех случаях, когда фирма ввозит товары для перера-
ботки и вывозит продукты их переработки через один и тот же
таможенный орган и в этом же таможенном органе их деклариру-
ет. При этом должно соблюдаться одно из следующих условий:
- целью переработки на таможенной территории является
ремонт товаров, в том числе осуществляемый на возмездной ос-
нове;
- таможенная стоимость товаров не превышает 500 000 руб-
лей;
- перерабатываться будут остатки ранее ввезенных това-
ров.
Полученное разрешение таможенного органа на перера-
ботку товаров на таможенной территории действует в течение
срока переработки, который устанавливается исходя из продол-
жительности процесса переработки товаров и времени, необхо-
димого для распоряжения продуктами переработки (отходами и
остатками).
1 Приказ ГТК РФ от 15.09.2003 г. № 1014 (в ред. Приказа ГТК РФ от 04.03.2004 г.
№ 272).
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Аннулировать уже выданные разрешения на переработку
товаров не разрешается, однако возможен их отзыв (например: в
случае, если Правительство РФ запретит допускать конкретные
товары к переработке.)
При отзыве разрешения товары, которые уже были поме-
щены под переработку, можно будет переработать до конца. На-
чинать переработку с новыми товарами не разрешается.
Идентификация представляет собой установление тамо-
женным органом факта использования ввезенных и помещенных
под таможенный режим иностранных товаров в продуктах пере-
работки на основании следующих способов идентификации
(пункт 1 ст. 175 ТК РФ):
- проставление заявителем, переработчиком или должност-
ным лицом таможенного органа печатей, штампов, цифровой или
другой маркировки на ввезенные товары;
- подробное описание ввезенных товаров, их фотографиро-
вание, изображение в масштабе;
- сопоставление результатов исследования проб или об-
разцов ввезенных товаров и продуктов их переработки;
- использование серийных номеров или другой маркировки
производителя ввезенных товаров.
В случае невозможности использования вышеперечислен-
ных способов идентификация может быть обеспечена путем осу-
ществления таможенного контроля во время совершения опера-
ций по переработке.
Одновременно с проведением идентификации для целей
производства таможенного контроля требуется установление
нормы выхода продуктов переработки, то есть количества или
процентного содержания продуктов переработки, образовавших-
ся в результате переработки определенного количества ввезен-
ных товаров. Норма выхода продуктов переработки определяется
заявителем по согласованию с таможенным органом1.
При использовании нормы выхода количество каждого об-
разующегося в производственном процессе продукта переработ-
ки рассчитывается путем умножения количества товара для пе-
реработки на норму выхода данного продукта переработки.
Правительство РФ может устанавливать обязательные
нормы выхода продуктов переработки только в том случае, ко-
гда операции по переработке товаров, имеющих практически по-
1 Халипов С.В. Таможенные режимы и специальные таможенные процедуры. – М.:
Издательство «ТАМОЖНЯ.РУ», 2004. – С. 52.
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стоянные характеристики, осуществляются в соответствии с оп-
ределенными техническими условиями и ведут к выпуску продук-
тов переработки неизменного качества.
Срок переработки товаров определяется заявителем ре-
жима по согласованию с таможенным органом и не может пре-
вышать двух лет.
Течение срока переработки товаров начинается со дня по-
мещения товаров под таможенный режим переработки на та-
моженной территории, а при ввозе товаров отдельными то-
варными партиями – со дня помещения первой партии товаров
(ст. 177 ТК РФ).
В случае если таможенный режим не может быть завершен
в первоначально определенный срок, он может быть продлен по
мотивированному заявлению лица, получившего разрешение на
переработку, но в пределах срока переработки товаров. Кроме
того, лицо получившее разрешение на переработку, может хода-
тайствовать о приостановлении таможенного режима перера-
ботки на таможенной территории. Например, переработка
считается приостановленной, если товары, ввезенные для пере-
работки, и продукция, произведенная из них, помещаются на та-
моженный склад. Сроки переработки в это время не действуют,
проценты, пени на налоги не начисляются.
Особенностью данного режима является то, что в соответ-
ствии со ст. 186 ТК РФ ввезенные товары, помещенные под та-
моженный режим переработки на таможенной территории,
могут быть заменены другими товарами, в том числе иностран-
ными, ранее помещенными под иные таможенные режим, или
российскими товарами.
В последнем случае российские товары должны быть ком-
пенсированы иностранными товарами (эквивалентная компенса-
ция). Это позволяет участнику внешнеэкономической деятельно-
сти экономить время, поскольку с местным сырьем он может на-
чать работу раньше, чем с импортными товарами. Эквивалент-
ная компенсация допускается с разрешения таможенных органов.
В соответствии со ст. 185 ТК РФ действие таможенного
режима переработки на таможенной территории заверша-
ется:
. вывозом продуктов переработки с таможенной террито-
рии РФ (с освобождением от уплаты вывозных таможенных по-
шлин, но при соблюдении всех запретов и ограничений, установ-
ленных в соответствии с законодательством Российской Федера-
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ции о государственном регулировании внешнеторговой деятель-
ности);
. выпуском отходов переработки на таможенной террито-
рии РФ для свободного обращения, вывозом за пределы тамо-
женной территории РФ либо уничтожением (в случае выпуска от-
ходов для свободного обращения последние подлежат таможен-
ному декларированию и обложению ввозной таможенной пошли-
ной и налогами);
. вывозом остатков с таможенной территории РФ, помеще-
нием под режим переработки на таможенной территории,
выпуском для свободного обращения на таможенной территории
РФ (в случае выпуска остатков для свободного обращения по-
следние подлежат таможенному декларированию и обложению
ввозной таможенной пошлиной и налогами).
Допускается также завершение таможенного режима пере-
работки на таможенной территории:
. вывозом ввезенных иностранных товаров в неизменном
состоянии (реэкспорт);
. выпуском для свободного обращения на таможенной
территории РФ продуктов переработки иностранных товаров (с
уплатой сумм ввозных таможенных пошлин и налогов, а также
процентов с указанных сумм по ставкам рефинансирования ЦБ
РФ, как если бы в отношении указанных сумм была предостав-
лена отсрочка со дня помещения иностранных товаров под та-
моженный режим переработки на таможенной террито-
рии)1.
8.2.2. Содержание и особенности применения
таможенного режима «переработка
для внутреннего потребления»
В соответствии со ст. 187 ТК РФ переработка для внут-
реннего потребления – таможенный режим, при котором вве-
зенные товары используются на таможенной территории РФ в
течение установленного срока (срока переработки товаров) для
целей проведения операций по переработке товаров с полным
условным освобождением от уплаты таможенных пошлин с по-
следующим выпуском продуктов переработки для свободного об-
1 Халипов С.В. Таможенные режимы и специальные таможенные процедуры. – М.:
Издательство «ТАМОЖНЯ.РУ», 2004. – С. 55-56.
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ращения с уплатой таможенных пошлин по ставкам, применяе-
мым к продуктам переработки.
В отношении ввезенных товаров, помещаемых под тамо-
женный режим переработки для внутреннего потребления,
применяются все запреты и ограничения, установленные в соот-
ветствии с законодательством Российской Федерации о государ-
ственном регулировании внешнеторговой деятельности (ст. 187
ТК РФ).
Таким образом, основное назначение таможенного режима
заключается в изготовлении из ввезенных иностранных товаров
для переработки продуктов переработки, подлежащих выпуску на
таможенной территории РФ для свободного обращения1.
При этом ввозимые на таможенную территории РФ товары
для переработки освобождаются от уплаты ввозных таможенных
пошлин, а при выпуске товаров для свободного обращения по-
шлины уплачиваются по ставкам, применяемым к продуктам пе-
реработки, и с учетом страны происхождения ввезенных для пе-
реработки товаров.
В случаях, когда в процессе переработки используются
иностранные товары, происходящие из разных стран, примене-
ние ставок таможенных пошлин осуществляется с учетом сле-
дующих особенностей:
1) если в результате переработки произошло изменение
классификационного кода товаров по ТН ВЭД на уровне любого
из первых четырех знаков, к продуктам переработки применяются
ставки таможенных пошлин как к товарам, ввозимым из стран,
которым Российская Федерация предоставляет в торгово-
политических отношениях режим наиболее благоприятствуемой
нации;
2) в иных случаях применяются ставки таможенных пошлин
по стране происхождения иностранных товаров, таможенная
стоимость которых является наибольшей (ст. 196 ТК РФ).
В соответствии со ст. 190 ТК РФ иностранные товары, по-
мещаемые под таможенный режим переработки для внутрен-
него потребления, подвергаются на таможенной территории
РФ операциям по переработке, которые в отличие от режима
переработки на таможенной территории включают в себя
только два возможных вида операций:
- собственно переработку или обработку товаров;
1 Халипов С.В. Таможенные режимы и специальные таможенные процедуры. – М.:
Издательство «ТАМОЖНЯ.РУ», 2004. – С. 64.
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- изготовление новых товаров, в том числе монтаж, сборку
или разборку товаров.
В результате проведенных операций по переработке обра-
зуются продукты переработки, отходы и часть предназначен-
ных для переработки иностранных товаров, которая не была под-
вергнута операциям по переработке (остатки). При этом в отно-
шении отходов, образовавшихся в результате переработки това-
ров, а также остатков товаров, помещенных под таможенный ре-
жим переработки для внутреннего потребления, применя-
ются правила, аналогичные правилам таможенного режима пере-
работка для внутреннего потребления.
Условия помещения товаров под таможенный ре-
жим регламентированы ст. 188 ТК РФ. В соответствии с указан-
ной статьей переработка для внутреннего потребления допуска-
ется:
1. При наличии разрешения таможенного органа.
Разрешение на переработку выдается таможенным орга-
ном на основании поданного декларантом заявления и должно
быть получено декларантом до подачи таможенной декларации.
Разрешение действует в течение установленного срока перера-
ботки товаров (не более года) и не подлежит передаче другому
лицу.
2. В отношении товаров, перечень которых определяет-
ся Правительством РФ.
В настоящее время перечень товаров, в отношении кото-
рых допускается применение таможенного режима переработки
для внутреннего потребления, не установлен.
Кроме того, переработка для внутреннего потребления до-
пускается, если:
- суммы таможенных пошлин, подлежащие уплате в отно-
шении продуктов переработки, ниже тех, которые подлежали бы
уплате на день помещения ввезенных товаров под таможенный
режим переработки для внутреннего потребления, если бы
они были выпущены для свободного обращения;
- таможенные органы могут идентифицировать ввезенные
товары в продуктах переработки (требования к идентификации
аналогичны требованиям режима переработки на таможенной
территории);
- продукты переработки не могут быть восстановлены в
первоначальном состоянии экономически выгодным способом.
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Под таможенный режим переработки для внутреннего
потребления могут помещаться иностранные товары, ранее
помещенные под иные таможенные режимы, при соблюдении
требований и условий, предусмотренных ТК РФ.
8.2.3. Содержание и особенности применения
таможенного режима «переработка
вне таможенной территории»
В соответствии со ст. 197 ТК РФ переработка вне тамо-
женной территории – таможенный режим, при котором товары
вывозятся с таможенной территории РФ для целей проведения
операций по переработке товаров в течение установленного сро-
ка (срока переработки товаров) с последующим ввозом продуктов
переработки с полным или частичным освобождением от уплаты
ввозных таможенных пошлин, налогов.
Товары вывозятся с таможенной территории РФ с пол-
ным условным освобождением от уплаты вывозных таможенных
пошлин, при этом возврат либо возмещение внутренних налогов
не производятся. К вывозимым товарам не применяются запреты
и ограничения экономического характера, установленные в соот-
ветствии с законодательством Российской Федерации о государ-
ственном регулировании внешнеторговой деятельности.
В соответствии со ст. 200 ТК РФ к операциям по перера-
ботке вне таможенной территории относят:
1) собственно переработку и обработку товаров;
2) изготовление новых товаров, в том числе монтаж, сборку
или разборку товаров;
3) ремонт товаров, в том числе их восстановление, замену
составных частей, восстановление потребительских свойств.
Согласно ст. 201 ТК РФ срок переработки товаров опре-
деляется декларантом по согласованию с таможенным органом и
не может превышать два года. Срок переработки товаров вне
таможенной территории определяется исходя из продолжитель-
ности процесса переработки товаров и времени, необходимого
для перевозки продуктов их переработки. Течение срока перера-
ботки товаров начинается со дня их помещения под таможенный
режим переработки вне таможенной территории, а при вы-
возе товаров отдельными товарными партиями – со дня помеще-
ния первой партии товаров.
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Условия помещения товаров под таможенный режим
перечислены в ст. 198 ТК РФ. В соответствии с указанной статьей
переработка вне таможенной территории допускается:
1. При наличии разрешения таможенного органа.
Разрешение на переработку выдается на основании подан-
ного декларантом в таможню, в регионе деятельности которой он
зарегистрирован, письменного заявления с приложением доку-
ментов, подтверждающих заявленные сведения.
В случае, если целью помещения товаров под таможен-
ный режим является их ремонт (в том числе осуществляемый
на возмездной основе) или таможенная стоимость товаров,
помещаемых под таможенный режим переработки вне та-
моженной территории, не превышает 500 тысяч рублей, в
качестве заявления может приниматься ГТД, при условии, если
товары вывозятся одной товарной партией (пункт 4 ст. 204
ТК РФ).
При выдаче разрешения на применение таможенного ре-
жима переработки вне таможенной территории требуется
определение нормы выхода продуктов переработки.
Норма выхода (количество или процентное содержание
продуктов переработки, образовавшихся в результате переработ-
ки определенного количества вывезенных товаров) продуктов
переработки определяется декларантом по согласованию с та-
моженным органом на основании представленных декларантом
документов, содержащих сведения о технологическом процессе
переработки товара.
Разрешение на переработку товаров действует в течение
установленного срока переработки товаров и не может превы-
шать двух лет.
В некоторых случаях, например, если Правительством РФ
наложен запрет на помещение под данный таможенный режим
отдельных видов товаров, выданное разрешение может быть
отозвано. До отзыва разрешения допускается завершение тамо-
женного режима. Если же товары не были помещены под тамо-
женный режим до отзыва разрешения, то после отзыва их поме-
щение под такой режим не допускается.
2. При условии, что таможенные органы могут иденти-
фицировать вывезенные товары в продуктах переработки, за
исключением случая, когда осуществляется замена продуктов
переработки иностранными товарами.
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В отличие от таможенных режимов переработки на тамо-
женной территории и переработки для внутреннего потребления
допускаются дополнительные варианты идентификации выве-
зенных товаров в продуктах их переработки:
- документальное подтверждение, свидетельствующее о
том, что операциям по переработке подверглись вывезенные то-
вары;
- иные способы идентификации, предполагающие исполь-
зование современных технологий1.
Замена продуктов переработки разрешена при условии, что
товар должен быть аналогичным заменяемому (по описанию, ка-
честву, количеству, техническим характеристикам и пр.) и допус-
кается до вывоза российских товаров на переработку.
3. При условии, что товары имеют для таможенных це-
лей статус находящихся в свободном обращении, т. е. являют-
ся российскими товарами.
В качестве исключения допускается помещение под тамо-
женный режим переработки вне таможенной территории
товаров, в отношении которых предоставлены льготы по уплате
таможенных пошлин, налогов в соответствии с законодательст-
вом Российской Федерации, в случае, если операцией по перера-
ботке товаров является ремонт.
В соответствии с пунктом 4 ст. 198 ТК РФ Правительство
РФ вправе определять случаи, когда переработка вне таможен-
ной территории не допускается в отношении определенных
видов товаров. Кроме того, Правительство РФ может устанавли-
вать количественные или стоимостные ограничения по допуще-
нию товаров к проведению операций по переработке в соответст-
вии с таможенным режимом переработки вне таможенной
территории, исходя из защиты интересов отечественных това-
ропроизводителей.
Полное освобождение от уплаты ввозных таможенных
пошлин, налогов предоставляется в отношении продуктов пере-
работки, если целью переработки был гарантийный (безвозмезд-
ный) ремонт вывезенных товаров (в данном случае учитывается
наличие рекламационного соглашения). В отношении товаров,
ранее выпущенных для свободного обращения на таможенной
территории РФ, полное освобождение от уплаты таможенных
1 Халипов С.В. Таможенные режимы и специальные таможенные процедуры. – М.:
ТАМОЖНЯ.РУ, 2004. – С. 79.
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пошлин, налогов не предоставляется, если при выпуске товаров
для свободного обращения учитывалось наличие дефекта, яв-
ляющегося причиной ремонта.
Во всех остальных случаях применяется частичное осво-
бождение от уплаты ввозных таможенных пошлин, налогов, за
исключением акцизов, которое осуществляется в следующем по-
рядке (ст. 207 ТК РФ):
1) сумма подлежащих уплате таможенных пошлин опре-
деляется как разность между суммой ввозной таможенной по-
шлины, применяемой в отношении продуктов переработки, и
суммой ввозной таможенной пошлины, которая применялась бы в
отношении вывезенных товаров, как если бы они были выпущены
для свободного обращения (если к продуктам переработки при-
меняются специфические ставки таможенных пошлин и операци-
ей по переработке не является ремонт), либо исходя из стоимо-
сти операций по переработке товаров, которая при отсутствии
документов, подтверждающих стоимость этих операций, может
определяться как разность между таможенной стоимостью про-
дуктов переработки и таможенной стоимостью вывезенных на
переработку товаров;
2) сумма подлежащего уплате налога на добавленную
стоимость определяется исходя из стоимости операций по пе-
реработке товаров, которая при отсутствии документов, подтвер-
ждающих стоимость этих операций, может определяться как раз-
ность между таможенной стоимостью продуктов переработки,
ввезенных на таможенную территорию РФ, и таможенной стои-
мостью вывезенных на переработку товаров.
Акцизы в отношении продуктов переработки подлежат
уплате в полном объеме, за исключением случая, когда опера-
цией по переработке товаров является ремонт вывезенных то-
варов.
Порядок завершения режима переработки вне тамо-
женной территории регламентируется ст. 208 ТК РФ, где в
качестве основного способа завершения данного таможенного
режима определяется ввоз продуктов переработки на тамо-
женную территорию РФ. Кроме того, таможенный режим пере-
работки вне таможенной территории может быть также
завершен обратным ввозом товаров в неизменном состоянии
(реимпортом) либо помещением указанных товаров под иной
таможенный режим, применимый к ввозимым товарам при со-
блюдении требований и условий, установленных ТК РФ.
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8.2.4. Содержание и особенности применения
таможенного режима «временный ввоз»
В соответствии со ст. 209 ТК РФ временный ввоз – тамо-
женный режим, при котором иностранные товары используются в
течение определенного срока (срока временного ввоза) на тамо-
женной территории РФ с полным или частичным условным осво-
бождением от уплаты таможенных пошлин, налогов и без приме-
нения к этим товарам запретов и ограничений экономического
характера, установленных в соответствии с законодательством
Российской Федерации о государственном регулировании внеш-
неторговой деятельности.
Данный таможенный режим применяется в случаях вре-
менного использования иностранных товаров на территории РФ,
например, для демонстрации товаров на выставках, ярмарках,
конференциях; для образовательных, научных или культурных
целей; при употреблении для перевозки товаров по таможенной
территории РФ иностранных транспортных средств и др.
Условия помещения товаров под таможенный режим
перечислены в ст. 210 ТК РФ. В соответствии с указанной статьей
временный воз иностранных товаров на таможенную территорию
РФ допускается:
1. При условии, что ввозимые товары могут быть иден-
тифицированы таможенным органом при их обратном вывозе
(реэкспорте).
В случае, когда в соответствии с международными догово-
рами Российской Федерации допускается замена временно вве-
зенных товаров товарами того же типа, выполнение данного ус-
ловия не требуется.
Например, при применении Таможенной конвенции, ка-
сающейся переданных в пул контейнеров (пул – общее исполь-
зование в международных перевозках контейнеров на основе
соглашения; Женева, 21.01.1994 г.).
Идентификация проводится таможенными органами на ос-
новании акта таможенного досмотра, составленного при ввозе
товара на таможенную территорию РФ. Вывозимый товар должен
находиться в неизменном состоянии, с учетом изменений, вы-
званных естественным износом, и/или убыли при нормальных
условиях транспортировки, хранения и использования.
2. При условии предоставления по требованию тамо-
женного органа гарантий надлежащего исполнения обязанно-
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стей, установленных ТК РФ, в том числе представления обя-
зательства об обратном вывозе временно ввезенных товаров.
Обязательство об обратном вывозе составляется в про-
извольной письменной форме и предоставляется лицом, пере-
мещающим товары через таможенную границу РФ, при заявлении
товаров к таможенному режиму временного ввоза.
Согласно пункту 3 ст. 210 ТК РФ под таможенный режим
временного ввоза могут помещаться иностранные товары, ра-
нее помещенные под иные таможенные режимы, при соблюдении
требований и условий, предусмотренных ТК РФ. Например, под
данный таможенный режим могут быть помещены товары, ранее
заявленные под таможенные режимы таможенного склада, сво-
бодной таможенной зоны (свободного склада), переработки на
таможенной территории, переработки для внутреннего потребле-
ния, магазина беспошлинной торговли, реэкспорта.
Для помещения товаров под таможенный режим времен-
ного ввоза лицу, перемещающему товары через таможенную
границу РФ, необходимо получить разрешение от таможенного
органа на временный ввоз. Таможенный орган, производящий
таможенное оформление товаров, выдает разрешение на осно-
вании поданного заявления, в котором согласно Приказу ГТК РФ
от 16.09.2003 г. № 1022 «Об утверждении перечня документов и
сведений, необходимых для таможенного оформления товаров в
соответствии с выбранным таможенным режимом» должны со-
держаться следующие документы и сведения:
- документы и сведения о цели временного ввоза товаров;
- сведения об идентификационных признаках товаров;
- основание полного или частичного условного освобожде-
ния от уплаты таможенных платежей (ссылка на конкретный меж-
дународный договор Российской Федерации или нормативный
правовой акт Правительства РФ);
- обязательство об обратном вывозе временно ввозимых
товаров, планы и программы проведения мероприятий с исполь-
зованием товаров, помещаемых под таможенный режим времен-
ного ввоза;
- заявление о предполагаемых сроках временного ввоза то-
варов, составленное в произвольной письменной форме;
- иные документы и сведения.
Лицо, получившее разрешение таможенного органа на
временный ввоз товаров, становится пользователем временно
ввезенных товаров. Однако допускается возможность передачи
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временно ввезенных товаров в пользование другому российскому
заинтересованному лицу при условии получения на это соответ-
ствующего разрешения таможенного органа. Кроме того, лицо,
которое первоначально заявило данный таможенный режим,
должно уплатить все необходимые платежи до момента передачи
временно ввезенных товаров. В свою очередь, лицо, которое в
дальнейшем будет пользоваться ими, обязано переоформить на
себя все документы, гарантирующие соблюдение режима со дня
выдачи таможенным органом разрешения на передачу временно
ввезенных товаров (страховку, гарантию, договор залога и пр.).
Необходимо отметить, что передача временно ввезенных
товаров другому лицу не приостанавливает и не продлевает сро-
ка временного ввоза (пункт 5 ст. 211 ТК РФ).
По общему правилу, временный ввоз товаров допускается с
полным условным либо частичным освобождением от уплаты та-
моженных пошлин, налогов (ст. 209 ТК РФ).
Перечень категорий товаров, временно ввозимых с пол-
ным условным освобождением от уплаты таможенных
пошлин, налогов, и условия такого освобождения определяются
Правительством РФ. В настоящее время в этих целях применя-
ются:
- Постановление Правительства РФ от 16.08.2000 г. № 599
«О перечне товаров, временно ввозимых (вывозимых) с полным
условным освобождением от уплаты таможенных пошлин и нало-
гов»;
- Постановление Правительства РФ от 21.06.2002 г. № 448
«Об освобождении от обложения таможенными пошлинами и на-
логами временно ввезенных на таможенную территорию РФ мор-
ских судов».
Предельный срок временного ввоза товаров с полным ус-
ловным освобождением от уплаты таможенных пошлин, налогов
составляет один год.
В отношении остальных товаров применяется частичное
условное освобождение от уплаты таможенных пошлин,
налогов, которое предусматривает по выбору лица, получившего
разрешение на временный ввоз:
. либо уплату 3 % от сумм ввозных таможенных пошлин,
налогов, которые подлежали бы уплате, если бы товары были
выпущены для свободного обращения, за каждый полный и не-
полный календарный месяц нахождения товаров в режиме вре-
менного ввоза;
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. либо периодическую оплату (помесячная оплата).
Исчисление указанной суммы проводится по ставкам тамо-
женных пошлин и налогов, действующих на день принятия ГТД, и
рассчитывается по формуле:
Стп = (Пс + Н) х 3%, (8.1)
где, Стп.- сумма таможенных пошлин, налогов, которая
подлежала бы уплате, за каждый полный и неполный календар-
ный месяц;
Пс – таможенная пошлина, которая подлежала бы к уплате,
как если бы этот товар выпускался в свободное обращение;
Н – налоги, которые подлежали бы к уплате, как если бы
этот товар выпускался в свободное обращение.
Общая сумма таможенных платежей, взимаемых при вре-
менном ввозе с частичным условным освобождением от упла-
ты таможенных пошлин, налогов, не должна превышать сумму
таможенных пошлин, налогов, которая подлежала бы уплате, ес-
ли в день помещения под таможенный режим временного ввоза
товары были бы выпущены для свободного обращения1.
В случае, если данная сумма станет равной той, которая
подлежала бы уплате, если бы в день помещения под таможен-
ный режим временного ввоза товары были выпущены для сво-
бодного обращения, товары считаются выпущенными для сво-
бодного обращения2.
Учитывая предельные сроки временного ввоза (два года),
выравнивание сумм таможенных платежей, уплаченных при час-
тичном условном освобождении, с суммами, подлежащими упла-
те, если бы временно ввезенные товары выпускались для сво-
бодного обращения, возможно в нескольких случаях:
o когда Правительство РФ устанавливает более продолжи-
тельные сроки временного ввоза для отдельных видов товаров;
o в случае, когда под таможенный режим временного ввоза
помещены товары, относящиеся к основным производственным
1 Без учета пеней за просрочку уплаты таможенных пошлин, налогов и процентов.
2 При условии, что к товарам не применяются ограничения экономического харак-
тера, установленные в соответствии с законодательством РФ о государственном
регулировании внешнеторговой деятельности, либо ограничения, которые приме-
нялись на день помещения товаров под таможенный режим временного ввоза,
отменены.


12 7
фондам (средствам) и не являющиеся собственностью российских
лиц, пользующихся временно ввезенными товарами на таможен-
ной территории РФ. Срок временного ввоза данных товаров с при-
менением частичного освобождения от уплаты таможенных по-
шлин, налогов составляет 34 месяца (34 х 3 % = 102 % платежа)1.
Приостановление действия таможенного режима «времен-
ный ввоз» в соответствии с пунктом 3 ст. 214 ТК РФ производит-
ся в следующих случаях:
- при наложении ареста на временно ввезенные товары или
их изъятии в соответствии с законодательством Российской Фе-
дерации;
- при помещении временно ввезенных товаров на таможен-
ный склад;
- по просьбе лица, получившего разрешение на временный
ввоз, при помещении временно ввезенных товаров, в отношении
которых применялось частичное освобождение от уплаты тамо-
женных пошлин, налогов, под иные таможенные режимы, не пре-
дусматривающие выпуска товаров для свободного обращения.
После окончания срока приостановления действие тамо-
женного режима временного ввоза возобновляется. Проценты
за период приостановления действия таможенного режима не
начисляются и не уплачиваются.
8.2.5. Содержание и особенности применения
таможенного режима «таможенный склад»
В таможенном деле различают понятие таможенного
склада как места хранения товаров и как одного из таможенных
режимов перемещения товаров через таможенную границу РФ.
В соответствии со ст. 215 ТК РФ таможенный склад – та-
моженный режим, при котором ввезенные на таможенную терри-
торию РФ товары хранятся под таможенным контролем без упла-
ты таможенных пошлин, налогов и без применения запретов и
ограничений экономического характера, установленных в соот-
ветствии с законодательством Российской Федерации о государ-
ственном регулировании внешнеторговой деятельности, а това-
ры, предназначенные для вывоза, хранятся под таможенным кон-
тролем на условиях, предусмотренных ТК РФ.
1 Халипов С.В. Таможенные режимы и специальные таможенные процедуры. – М.:
Изд-во «ТАМОЖНЯ.РУ», 2004. – С. 94.
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Таким образом, таможенный склад как таможенный ре-
жим допускает:
- хранение иностранных товаров с освобождением от упла-
ты таможенных пошлин, налогов;
- неприменение к иностранным товарам в течение всего
периода хранения мер нетарифного регулирования (за исключе-
нием продукции растительного и животного происхождения, для
которой является обязательным фитосанитарный и ветеринар-
ный контроль);
- распоряжение товарами в течение всего периода хране-
ния.
Условия помещения товаров под режим таможенного
склада перечислены в ст. 217 ТК РФ. В соответствии с указанной
статьей под данный таможенный режим могут помещаться:
1. Любые товары, за исключением:
- товаров, запрещенных законодательством Российской
Федерации соответственно к ввозу в Российскую Федерацию и
вывозу из Российской Федерации;
- иных товаров, к которым применяются ограничения, уста-
новленные в соответствии с законодательством Российской Фе-
дерации о государственном регулировании внешнеторговой дея-
тельности, перечень которых может определяться Правительст-
вом РФ;
- товаров, срок годности которых на день заявления их к
таможенному режиму менее 180 дней.
В настоящее время перечень товаров, запрещенных к по-
мещению под таможенный режим таможенного склада, уста-
новлен распоряжением Правительства РФ № 1712-р от
26.11.2003 г. (в ред. распоряжения Правительства РФ № 1213-р
от 31.08.2006 г.), в соответствии с которым не подлежат помеще-
нию под данный таможенный режим следующие товары:
o ядерные материалы, оборудование, специальные не-
ядерные материалы, подпадающие под экспортный контроль;
o продукция военного назначения;
o химикаты и оборудование, которые могут быть использо-
ваны при создании химического оружия и в отношении которых
установлен экспортный контроль;
o радиоактивные изотопы во всех видах, соединениях и из-
делиях, другие радиоактивные вещества, а также радиоизотоп-
ные изделия, входящие в состав приборов и оборудования;
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o наркотические средства, психотропные вещества и их
прекурсоры, сильнодействующие и ядовитые вещества;
o взрывчатые вещества, в том числе после утилизации бо-
еприпасов, а также отходы их производства, средства взрывания,
пороха промышленного назначения и пиротехнические изделия;
o опасные отходы;
o товары, подлежащие маркировке акцизными марками, но
не маркированные такими марками или маркированные с нару-
шением установленного порядка.
2. Товары, которые могут причинить вред другим това-
рам или требуют особых условий хранения. Согласно пункту 2
ст. 217 ТК РФ подобные товары должны храниться на таможен-
ных складах или в отдельных помещениях таможенного склада,
специально приспособленных для хранения таких товаров, с со-
блюдением обязательных требований, установленных в соответ-
ствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании.
3. Товары, ранее помещенные под иные таможенные ре-
жимы. Согласно пункту 3 ст. 217 ТК РФ, на таможенный склад в
случаях, предусмотренных ТК РФ, могут быть помещены ино-
странные товары в целях приостановления действия таможенных
режимов, не предусматривающих выпуска товаров для свободно-
го обращения.
Кроме того, допускается помещение под таможенный ре-
жим таможенного склада без фактического помещения на та-
моженный склад товаров, которые из-за своих габаритов не могут
быть помещены на таможенный склад, находящийся в разумной
близости, при наличии на это разрешения таможенного органа в
письменной форме. В указанном случае лицо, заявившее тамо-
женный режим таможенного склада, обязано предоставить в та-
моженный орган обеспечение уплаты таможенных платежей, ко-
торые подлежали бы уплате в случае выпуска товаров для сво-
бодного обращения, а также соблюдать все иные требования и
условия, предусмотренные ТК РФ. При этом не допускается пе-
редача товаров в пользование и распоряжение другим лицам лю-
бым способом, включая их отчуждение, в период их нахождения
под таможенным режимом таможенного склада (пункт 4 ст. 217
ТК РФ).
Срок хранения товаров на таможенном складе определяет-
ся лицом, помещающим товары на таможенный склад, но не мо-
жет превышать трех лет.
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В некоторых случаях предельно допустимая продолжи-
тельность нахождения товаров под режимом таможенного
склада может быть ограничена на срок не менее чем до одного
года:
а) применительно к отдельным категориям товаров – соот-
ветствующими решениями ФТС России;
б) применительно к отдельным категориям лиц – решения-
ми компетентных таможенных органов при производстве тамо-
женного оформления;
в) в случае ликвидации таможенного склада и повторного
таможенного оформления товаров при новом помещении их под
режим таможенного склада – с учетом продолжительности на-
хождения таких товаров под режимом таможенного склада на
дату повторного заявления данного таможенного режима.
Под режим таможенного склада могут помещаться как
иностранные (ввозимые или ввезенные в РФ, но находящиеся
под иными таможенными режимами), так и российские товары.
Иностранные товары могут помещаться на таможенный склад в
соответствии со следующими целями:
o с целью хранения и последующего вывоза за пределы
таможенной территории РФ;
o с целью хранения и последующего выпуска на таможен-
ной территории РФ. При этом возможен как выпуск товаров для
свободного обращения (например, для собственных нужд, реали-
зации на внутреннем рынке и др.), так и условный выпуск (напри-
мер, для переработки на таможенной территории; для беспо-
шлинной торговли). Необходимо учитывать, что в случае выпуска
товаров с таможенного склада для свободного обращения при-
меняется таможенная стоимость и/или количество товара на день
такого выпуска;
o с целью приостановления действия таможенного режима,
в котором находились иностранные товары (например, приоста-
новление таможенного режима «временный ввоз»)1.
При помещении на таможенный склад иностранных това-
ров, ранее помещенных под другие таможенные режимы и пред-
назначенных для вывоза с таможенной территории РФ, в отно-
шении указанных товаров не уплачиваются ввозные таможенные
пошлины, налоги либо уплаченные суммы указанных таможенных
платежей возвращаются таможенными органами, если такие ос-
1 Халипов С.В. Таможенные режимы и специальные таможенные процедуры. – М.:
Изд-во «ТАМОЖНЯ.РУ», 2004. – С. 114-115.
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вобождение или возврат предусмотрены при фактическом вывозе
товаров с таможенной территории РФ. При неосуществлении вы-
воза товаров с таможенной территории РФ подлежат уплате сум-
мы ввозных таможенных пошлин, налогов, в отношении которых
было предоставлено освобождение от их уплаты или был произ-
веден возврат указанных сумм, а также проценты с них. Исчисле-
ние подлежащих уплате сумм ввозных таможенных пошлин, на-
логов, а также процентов с них производится на основе правил
завершения действия предыдущего таможенного режима и в со-
ответствии с условиями помещения под вновь избранный тамо-
женный режим, определенный декларантом для использования
товаров на таможенной территории РФ (пункт 1 ст. 220 ТК РФ).
При помещении на таможенный склад российских товаров,
предназначенных для вывоза с таможенной территории РФ в со-
ответствии с таможенным режимом экспорта, предоставляются
освобождение от уплаты, возмещение или возврат сумм внутрен-
них налогов, если такие освобождение, возмещение или возврат
предусмотрены при фактическом вывозе указанных товаров с
таможенной территории РФ в соответствии с законодательством
Российской Федерации о налогах и сборах. При неосуществлении
фактического вывоза таких товаров в течение шести месяцев со
дня помещения на таможенный склад указанные суммы взимают-
ся с начислением на них процентов по ставкам рефинансирова-
ния Центрального банка РФ, действовавшим в период хранения
товаров на таможенном складе (пункт 2 ст. 220 ТК РФ).
Лица, обладающие полномочиями в отношении товаров, и
их представители вправе совершать с товарами, хранящимися на
таможенном складе, следующие операции:
1) Обычные операции, связанные с обеспечением сохран-
ности товаров: чистка, проветривание, сушка, создание опти-
мального температурного режима хранения, помещение в защит-
ную упаковку, нанесение защитной смазки и консервантов, окра-
шивание для защиты от ржавчины, введение предохранительных
присадок, нанесение антикоррозийного покрытия перед транс-
портировкой, взвешивание товаров, а также перемещение их в
пределах таможенного склада.
В соответствии с пунктом 1 ст. 219 ТК РФ вышеперечис-
ленные операции не должны повлечь изменение состояния това-
ров, нарушение их упаковки и/или изменение средств идентифи-
кации, если таковые использовались при помещении товаров на
таможенный склад.
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2) Взятие проб и образцов товаров, простые сборочные
операции, а также операции, необходимые для подготовки то-
варов к продаже и транспортировке, включая дробление пар-
тий, формирование отправок, сортировку, упаковку, переупаковку,
маркировку, операции, необходимые для улучшения товарных
качеств.
В соответствии с пунктом 2 ст. 219 ТК РФ указанные опера-
ции могут совершаться лицами, обладающими полномочиями в
отношении товаров, и их представителями с разрешения тамо-
женного органа.
В отношении проб и образцов иностранных товаров подле-
жат уплате ввозные таможенные пошлины и налоги, как если бы
они были выпущены для свободного обращения, за исключением
случая, когда образцы товаров возвращаются на таможенный
склад в течение одного месяца с даты составления акта о взятии
проб и образцов.
В течение срока нахождения на таможенном складе товары
могут быть перемещены на другой таможенный склад. Течение
сроков нахождения товаров под данным таможенным режимом в
результате такой смены склада не приостанавливается и не пре-
рывается, а перемещение товаров должно осуществляться с
применением процедуры внутреннего таможенного транзита.
До истечения установленного срока нахождения товаров
под режимом таможенного склада они должны быть заявлены к
помещению под иной таможенный режим либо помещены на
склад временного хранения, владельцем которого является та-
моженный орган.
Таможенный склад как место хранения ввозимых и/или вы-
возимых товаров представляет собой специально выделенное и
обустроенное помещение или открытую площадку, где в установ-
ленном порядке допускается складирование и хранение поме-
щенных под определенный таможенный режим товаров. Чаще
всего таким режимом является режим таможенного склада.
Однако в ряде случаев на таможенном складе могут находиться
товары, помещенные под иные таможенные режимы, или товары,
не являющиеся объектом внешней торговли.
Таможенные склады бывают открытого или закрытого типа.
Таможенные склады открытого типа предназначены для
безвозмездного хранения любых товаров и использования лю-
быми лицами. Лицо, поместившее товары на хранение на такой
таможенный склад, возмещает необходимые расходы на хране-
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ние товаров в соответствии с ГК РФ, а владелец таможенного
склада несет ответственность, в случае утраты товаров, за упла-
ту таможенных платежей и гражданско-правовую ответственность
по возмещению вреда, причинного лицу, товары которого храни-
лись на таможенном складе.
Таможенные склады закрытого типа предназначены для
хранения товаров владельца таможенного склада.
Владельцами таможенных складов могут быть российские
юридические лица, включенные в Реестр владельцев таможен-
ных складов, или таможенные органы. Причем склады, учреж-
даемые таможенными органами, являются таможенными скла-
дами открытого типа. Перечень таможенных органов, являю-
щих владельцами таможенных складов, публикуется в офици-
альных изданиях ФТС России (не реже одного раза в шесть ме-
сяцев).
Условия включения российских юридических лиц в Ре-
естр владельцев таможенных складов приведены в ст. 227
ТК РФ:
1) Иметь во владении (в собственности или в хозяйст-
венном ведении либо в аренде) помещения и/или открытые
площадки, пригодные для использования в качестве таможен-
ного склада.
Если владение помещениями и/или открытыми площадка-
ми осуществляется на основании договора аренды, такой договор
должен быть заключен на срок не менее трех лет на день пода-
чи заявления о включении в Реестр владельцев таможенных
складов.
2) Принять меры по обеспечению уплаты таможенных
платежей.
В соответствии со ст. 339 ТК РФ размеры обеспечения уп-
латы таможенных платежей составляют:
- для владельцев таможенных складов открытого типа –
2,5 миллиона рублей и дополнительно 1000 рублей за 1 квадрат-
ный метр полезной площади, если в качестве склада использует-
ся открытая площадка, или 300 рублей за 1 кубический метр по-
лезного объема помещения, если в качестве склада используется
помещение;
- для владельцев таможенных складов закрытого типа –
2,5 миллиона рублей.
3) Заключить договор страхования риска гражданской
ответственности, которая может наступить вследствие
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причинения вреда товарам, находящимся на хранении, или на-
рушения иных условий договора хранения.
Страховая сумма, в пределах которой страховщик обязует-
ся при наступлении каждого страхового случая возместить вред
лицам, чьим имущественным интересам он причинен, определя-
ется из расчета 3500 рублей за один квадратный метр полезной
площади, если в качестве склада используется открытая площад-
ка, или 1000 рублей за один кубический метр полезного объема,
если в качестве склада используется помещение, но не может
быть менее двух миллионов рублей.
Документом, подтверждающим включение российского
юридического лица в Реестр владельцев таможенных складов,
является Свидетельство о включении в Реестр, выданное та-
моженным органом, в регионе деятельности которого располага-
ются места, предназначенные к использованию в качестве тамо-
женного склада. Свидетельство о включении в Реестр владель-
цев таможенных складов действительно в течение пяти лет
(ст. 229 ТК РФ).
В соответствии со ст. 231 ТК РФ Свидетельство о включе-
нии в Реестр владельцев таможенных складов может быть ото-
звано таможенным органом в случае:
- прекращения права владения помещениями или откры-
тыми площадками;
- прекращения обеспечения уплаты таможенных платежей;
- прекращения договора страхования риска гражданской
ответственности;
- неуплаты таможенных платежей, когда товары утрачены
или выданы без разрешения таможенного органа;
- неоднократного привлечения владельца таможенного
склада к ответственности за совершение административных пра-
вонарушений в области таможенного дела (например, в случае
незаконного перемещение товаров и/или транспортных средств
через таможенную границу).
В случае отзыва свидетельства о включении в Реестр вла-
дельцев таможенных складов или исключения владельца тамо-
женного склада из Реестра владельцев таможенных складов по
иным основаниям товары, хранящиеся на таможенном складе,
подлежат помещению за его счет на другой таможенный склад, в
течение двух месяцев со дня, следующего за днем исключения.
Владелец таможенного склада обязан известить лиц, поместив-
ших товары на таможенный склад, в течение трех дней со дня
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исключения его из Реестра владельцев таможенных складов. Со
дня, следующего за днем исключения владельца таможенного
склада из Реестра, помещение товаров на таможенный склад не
допускается (ст. 232 ТК РФ).
8.2.6. Содержание и особенности применения
таможенного режима «свободная таможенная зона
(свободный склад)»
В Таможенном кодексе РФ редакции 2003 г. таможенный
режим свободной таможенной зоны (свободного склада) от-
носится к числу экономических таможенных режимов, при этом
его сущность и особенности применения не рассматриваются1.
Отмечается, что в отличие от прочих таможенных режимов, рег-
ламентируемых ТК РФ, таможенный режим свободной тамо-
женной зоны (свободного склада) вводится в соответствии с
законодательством РФ, регулирующим правоотношения по уста-
новлению и применению данного таможенного режима (пункт 2
ст. 155 ТК РФ). В настоящее время основным законодательным
актом, определяющим порядок применения режима свободной
таможенной зоны, является Федеральный закон от
22.07.2005 г. № 116-ФЗ «Об особых экономических зонах в Рос-
сийской Федерации».
В свою очередь, правоотношения по установлению и при-
менению режима «свободный склад» определяются главой 12
Таможенного кодекса РФ от 18.06.1993 г. № 5221-1 (до вступле-
ния в силу отдельного законодательного акта, регулирующего
порядок применения режима свободного склада).
В соответствии со ст. 37 Федерального закона «Об особых
экономических зонах в Российской Федерации» свободная та-
моженная зона – таможенный режим, при котором:
o иностранные товары размещаются и используются в
пределах территории особой экономической зоны без уплаты та-
моженных пошлин и налога на добавленную стоимость, а также
без применения к указанным товарам запретов и ограничений
экономического характера;
o российские товары размещаются и используются на ус-
ловиях, применяемых к вывозу в соответствии с таможенным ре-
1 В Таможенном кодексе РФ редакции 1993 г. свободная таможенная зона и сво-
бодный склад характеризовались как два отдельных таможенных режима.
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жимом экспорта с уплатой акциза и без уплаты вывозных тамо-
женных пошлин.
Использование таможенного режима позволяет участнику
внешнеэкономической деятельности осуществлять промышлен-
но-производственную или технико-внедренческую деятельность
на территории особой экономической зоны с предоставлением
ему льгот по уплате внутренних налогов и таможенных льгот.
Кроме того, использование данного режима способствует при-
влечению иностранных и российских инвестиций, что ведет к раз-
витию отдельных видов производственно-коммерческой деятель-
ности и благоприятно сказывается на социальной сфере.
Для ввоза товаров в соответствии с таможенным режимом
свободной таможенной зоны резиденту особой экономической
зоны необходимо получить разрешение таможенного органа.
Кроме того, не позднее, чем за 15 дней до начала каждого кален-
дарного года, резидентам необходимо представлять в таможен-
ный орган по установленной форме, согласованной с органами
управления особыми экономическими зонами, заявление, в кото-
ром указываются следующие сведения:
o о товарах, предполагаемых к ввозу на территорию особой
экономической зоны;
o об операциях, которые будут совершены с товарами;
o о товарах, которые будут получены в результате прове-
дения операций;
o о системе исчисления таможенной пошлин, в случаях вы-
воза иностранных товаров за пределы особой экономической зо-
ны или их отчуждения нерезидентам особой экономической зоны.
Сведения предоставляются резидентом на год вперед, при
этом их разрешается изменять и дополнять не чаще одного раза
в квартал.
Товары, не указанные в заявлении резидента особой эко-
номической зоны, помещению под таможенный режим свобод-
ной таможенной зоны не подлежат.
В целях ведения промышленно-производственной или тех-
нико-внедренческой деятельности резиденты особых экономиче-
ских зон могут помещать под таможенный режим свободной
таможенной зоны следующие товары:
1) товары, ввозимые на таможенную территорию РФ с
территорий иностранных государств;
2) товары, ввозимые на территорию особой экономической
зоны с остальной части таможенной территории РФ;
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3) товары, находящиеся на территории особой экономиче-
ской зоны и приобретаемые у лиц, не являющихся резидентами
особой экономической зоны.
С товарами, помещенными под таможенный режим сво-
бодной таможенной зоны, разрешается проведение любых
производственных и коммерческих операций (за исключением их
розничной продажи), которые не включены Правительством РФ в
«Перечень запрещенных операций», с учетом соблюдения усло-
вий соглашений о ведении промышленно-производственной или
технико-внедренческой деятельности.
Срок нахождения товаров под таможенным режимом
свободной таможенной зоны соответствует сроку существова-
ния особой экономической зоны (в соответствии со ст. 6 ФЗ-
№ 116 от 22.07.2005 г. особая экономическая зона создается на
двадцать лет и срок ее существования продлению не подлежит).
Порядок уплаты таможенных платежей при ввозе на
территорию особой экономической зоны иностранных товаров,
помещаемых под режим свободной таможенной зоны, пред-
ставлен в таблице 8.1.
Таблица 8.1
Порядок уплаты таможенных платежей при ввозе
на территорию особой экономической зоны иностранных товаров,
помещаемых под режим свободной таможенной зоны
Условие
ввоза товара
Таможенная
пошлина НДС Акциз Примечание
C территории
иностранного
государства
Не уплачи-
вается
Не уплачи-
вается
Не уплачи-
вается
Запреты и ог-
раничения
экономического
характера не
применяются
С территории
Российской
Федерации,
или товар
приобретается
у нерезиден-
тов особой
экономической
зоны
Возврат* Возврат* Возврат* * В случае уп-
латы при ввозе
на территорию
РФ, если воз-
врат или осво-
бождение пре-
дусмотрены
при вывозе
товаров с та-
моженной тер-
ритории РФ
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Иностранные товары, которые не могут быть помещены под
таможенный режим свободной таможенной зоны, подлежат
помещению под иные таможенные режимы до их ввоза на терри-
торию особой экономической зоны.
Порядок уплаты таможенных платежей при ввозе на
территорию особой экономической зоны российских товаров,
помещаемых под режим свободной таможенной зоны, пред-
ставлен в таблице 8.2.
Таблица 8.2
Порядок уплаты таможенных платежей при ввозе
на территорию особой экономической зоны российских товаров,
помещаемых под режим свободной таможенной зоны
Условие ввоза
товара
Таможенная
пошлина НДС Акциз Примечание
С территории
РФ, или товар
приобретается
у нерезидентов
особой эконо-
мической зоны
Не уплачива-
ется
Приме-
няется
ставка
0% *
Уплачи-
вается
*Для подтверждения
ставки 0 % необхо-
димо представить (в
течение 180 дней со
дня выпуска товаров
в таможенном режи-
ме свободной тамо-
женной зоны) в нало-
говый орган: контракт
с резидентом особой
экономической зоны,
свидетельство о
регистрации в каче-
стве резидента осо-
бой экономической
зоны, таможенную
декларацию и др.)1
В Федеральном законе № 116-ФЗ установлены случаи из-
менения статуса товаров, ввозимых и/или ввезенных на террито-
рию особой экономической зоны. Например, в случаях:
1) Утраты лицом статуса резидента особой экономиче-
ской зоны товары, ввозимые на территорию особой экономиче-
ской зоны, не могут помещаться под таможенный режим свобод-
ной таможенной зоны. При этом ранее помещенные под дан-
ный таможенный режим товары подлежат:
1 Ст. 164 Налогового кодекса РФ.
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o либо отчуждению в пользу другого резидента особой эко-
номической зоны;
o либо помещению под иной таможенный режим.
2) Прекращения существования особой экономической зо-
ны находящиеся на ее территории товары, помещенные под та-
моженный режим свободной таможенной зоны, в течение трех
месяцев с момента прекращения существования особой эконо-
мической зоны рассматриваются для таможенных целей как на-
ходящиеся на временном хранении и подлежат:
o либо перемещению в другую особую экономическую зону;
o либо помещению под иной таможенный режим.
Если данные требования не выполняются, то по истечении
трехмесячного срока с даты внесения записи об утрате лицом
статуса резидента особой экономической зоны или с даты пре-
кращения существования особой экономической зоны таможен-
ные органы вправе распоряжаться товарами, находящимися на
территории особой экономической зоны, в соответствии со ст. 429
ТК РФ.
В случае утраты лицом статуса резидента особой экономи-
ческой зоны, в связи с истечением срока действия соглашения о
ведении промышленно-производственной или технико-
внедренческой деятельности, оборудование и объекты недвижи-
мости, ввезенные на территорию особой экономической зоны в
соответствии с таможенным режимом свободной таможенной
зоны и/или изготовленные из товаров, помещенных под тамо-
женный режим свободной таможенной зоны, и принадлежа-
щие лицам, являвшимися резидентами особой экономической
зоны и выполнившими условия соглашения о ведении промыш-
ленно-производственной или технико-внедренческой деятельно-
сти, остаются в собственности указанного лица без уплаты тамо-
женных пошлин и налогов. Указанные оборудование и объекты
недвижимости приобретают статус товаров, находящихся в сво-
бодном обращении на таможенной территории РФ1.
Для вывоза товара в соответствии с таможенным режимом
свободной таможенной зоны резиденту особой экономической
зоны необходимо получить разрешение таможенного органа.
Порядок уплаты таможенных платежей при вывозе с тер-
ритории особой экономической зоны иностранных товаров, по-
1 Ст. 39 Федерального закона от 22.07.2005 г. № 116-ФЗ «Об особых экономиче-
ских зонах в Российской Федерации».
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мещенных под режим свободной таможенной зоны, представ-
лен в таблице 8.3.
Таблица 8.3
Порядок уплаты таможенных платежей при вывозе
с территории особой экономической зоны иностранных товаров,
помещенных под режим свободной таможенной зоны
Условие вывоза
товара
Таможенная
пошлина НДС Акциз Примечание
Вывоз на терри-
торию РФ или
его отчуждение
нерезиденту
особой эконо-
мической зоны
Уплачивается Уплачи-
вается
Уплачи-
вается
По ставкам, дейст-
вующим на дату
принятия таможен-
ной декларации
таможенным орга-
ном или дату отчу-
ждения товара
Вывоз (переме-
щение) на тер-
риторию особой
экономической
зоны
Не уплачива-
ется
Не упла-
чивается
Не упла-
чивается
Вывоз за пре-
делы таможен-
ной территории
РФ (за исключе-
нием иностран-
ных товаров,
ввезенных на
территорию
особой эконо-
мической с тер-
ритории ино-
странного госу-
дарства и выве-
зенных за пре-
делы таможен-
ной территории
РФ в неизмен-
ном состоянии)
Не взимается /
уплачивается *
Не взи-
мается
Не взима-
ется
Ввозные тамо-
женные пошлины
не взимаются,
вывозные тамо-
женные пошлины
подлежат уплате в
соответствии с
режимом экспорта
В случае выпуска иностранных товаров для свободного об-
ращения на таможенной территории РФ или отчуждении их в
пользу лиц, не являющихся резидентами свободной экономиче-
ской зоны, для исчисления таможенных пошлин применяются по
выбору плательщика:
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o либо ставки таможенных пошлин, установленные для
иностранного товара, ввезенного на территорию особой экономи-
ческой зоны;
o либо ставки таможенных пошлин, установленные для то-
вара, изготовленного на территории особой экономической зоны
в результате совершения незапрещенных операций.
О выборе системы исчисления таможенной пошлины пла-
тельщик сообщает таможенному органу.
Порядок уплаты таможенных платежей при вывозе с
территории особой экономической зоны российских товаров,
помещенных под режим свободной таможенной зоны, пред-
ставлен в таблице 8.4.
Таблица 8.4
Порядок уплаты таможенных платежей при вывозе
с территории особой экономической зоны российских товаров,
помещенных под режим свободной таможенной зоны
Условие вывоза
товара
Таможенная
пошлина НДС Акциз Примечание
Вывоз на тер-
риторию РФ
или его отчуж-
дение нерези-
денту особой
экономической
зоны
Не уплачива-
ется
Уплачи-
вается
Уплачи-
вается
По ставкам, дейст-
вующим на дату
принятия таможен-
ной декларации
таможенным орга-
ном или дату отчу-
ждения товара
Вывоз (пере-
мещение) на
территорию
особой эконо-
мической зоны
Не уплачива-
ется
Не упла-
чивается
Не упла-
чивается
Вывоз за пре-
делы таможен-
ной территории
Российской
Федерации
Не взимается /
уплачивается *
Не взи-
мается
Не взи-
мается
Ввозные таможен-
ные пошлины не
взимаются, вывоз-
ные таможенные
пошлины подлежат
уплате в соответст-
вии с режимом экс-
порта
Если российские товары перемещаются в другую особую
экономическую зону в соответствии с таможенным режимом сво-
бодной таможенной зоны, то их перевозка между особыми
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экономическими зонами должна быть осуществлена по правилам
внутреннего таможенного транзита.
Как резиденты особой экономической зоны, так и нерезиден-
ты, осуществляющие деятельность на территории особой эконо-
мической зоны, должны вести учет и предоставлять в таможенный
орган отчетность о ввозимых и вывозимых товарах, а также това-
рах, которые приобретаются, хранятся, изготавливаются и перера-
батываются на территории особой экономической зоны.
Действие таможенного режима свободной таможенной
зоны прекращается:
o при вывозе товаров за пределы особой экономической
зоны;
o при передаче товаров нерезиденту особой экономической
зоны.
Кроме того, в случае утраты товарами коммерческой цен-
ности они могут быть уничтожены с разрешения и под контролем
таможенного органа РФ.
В соответствии с действующим законодательством сво-
бодный склад рассматривается в таможенном деле как инфра-
структурное подразделение и как таможенный режим перемеще-
ния товаров через таможенную границу РФ. Как уже отмечалось,
в ТК РФ редакции 2003 г. он отнесен к группе экономических та-
моженных режимов и объединен с режимом свободной тамо-
женной зоны.
В пункте 3 ст. 439 ТК РФ («Переходные положения») указа-
но, что «в отношении товаров, помещенных под таможенный ре-
жим свободного склада до 1 января 2004 года, применение тамо-
женного режима свободного склада после введения в действие
настоящего Кодекса допускается до истечения срока действия
лицензий, выданных до 1 января 2004 года, но не более чем до
срока завершения инвестиционных проектов»1.
Поэтому при изучении механизма создания и функциониро-
вания свободных складов будем использовать положения, харак-
теризующие содержание и особенности применения таможенного
режима свободного склада, изложенные в ТК РФ редакции
1993 г. и в соответствующих нормативно-правовых актах в облас-
ти таможенного дела.
В соответствии со ст. 75 ТК РФ от 18.06.1993 г. № 5221-1
свободный склад – таможенный режим, при котором:
1 Давыдов Ю.Г. Комментарии к Таможенному кодексу Российской Федерации (но-
вая редакция). – М.: ТК Велби, 2003. – С. 569-570.
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o иностранные товары размещаются и используются в со-
ответствующих территориальных границах или помещениях (мес-
тах) без взимания таможенных пошлин, налогов, а также без
применения к указанным товарам мер экономической политики;
o российские товары размещаются и используются на ус-
ловиях, применяемых к вывозу в соответствии с таможенным ре-
жимом экспорта, в порядке, определяемом указанным ТК РФ.
Применение таможенного режима свободного склада на-
правлено, в первую очередь, на реализацию крупных инвестици-
онных проектов, однако в настоящее время нормативно-правовой
механизм создания и функционирования свободных складов раз-
работан в нашей стране только для автомобильной промышлен-
ности. В результате первую и пока единственную лицензию на
учреждение свободного склада получило в 2002 г. ЗАО «Форд
Моторз Компани» (г. Всеволожск Ленинградской области).
Как инфраструктурное подразделение свободный склад
представляет собой помещение или иное место, где действует
режим свободного склада и где допускается совершение произ-
водственных и иных коммерческих операций с товарами, нахо-
дящимися под таможенным контролем, исключая их розничную
продажу. При этом Правительство РФ может устанавливать за-
преты и ограничивать помещение отдельных товаров на свобод-
ный склад, а таможенные органы РФ запрещать отдельным ли-
цам проведение операций на свободном складе.
Владельцами свободных складов могут быть исключитель-
но российские лица, получившие лицензию федерального органа
исполнительной власти, уполномоченного в области таможенного
дела, на учреждение свободного склада.
Согласно ст. 78 ТК РФ (1993 г.), владелец свободного скла-
да обязан:
- исключить возможность изъятия помимо таможенного кон-
троля товаров, находящихся на складе;
- не затруднять осуществление таможенного контроля;
- соблюдать условия лицензии на учреждение свободного
склада;
- выполнять требования таможенных органов РФ, включая
обеспечение доступа должностных лиц таможенных органов РФ к
товарам, находящимся на свободном складе, предоставление
этим лицам безвозмездно помещений, оборудования и средств
связи для осуществления таможенного контроля и таможенного
оформления.
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Кроме того, владелец свободного склада обязан вести учет
ввозимых, вывозимых, хранящихся, изготавливаемых, перераба-
тываемых, приобретаемых и реализуемых товаров и представ-
лять таможенным органам РФ отчетность об этих товарах в уста-
новленном порядке. Любые изменения, происходящие с товара-
ми в пределах свободных складов, должны отражаться в учетных
документах.
Товары могут находиться на свободных складах без огра-
ничения сроков.
Ответственность за уплату таможенных платежей при
использовании режима свободного склада несет лицо, которое
поместило товар на свободный склад.
Порядок уплаты таможенных платежей при использова-
нии режима свободного склада представлен в таблице 8.5.
Таблица 8.5
Порядок уплаты таможенных платежей
при применении режима свободного склада
Условие применение
режима
Таможенная
пошлина НДС Акциз Примечание
Помещение това-
ров на свободный
склад
Не уплачи-
вается
Не упла-
чивается
Не упла-
чивается
Запреты и ограни-
чения экономиче-
ского характера не
применяются
Ввоз на террито-
рию РФ
Уплачива-
ется *
Уплачи-
вается *
Уплачи-
вается *
* В зависимости от
страны происхож-
дения товаров
Вывоз за пределы
таможенной тер-
ритории РФ
Уплачива-
ется *
Уплачи-
вается *
Уплачи-
вается *
* В зависимости от
страны происхож-
дения товаров
При помещении на свободный склад товаров, предназна-
ченных для экспорта, происходит освобождение от уплаты тамо-
женных пошлин, налогов, либо уплаченные суммы возвращаются
в случае, если такое освобождение или возврат предусмотрены
при фактическом вывозе товаров в течение шести месяцев со
дня возврата таможенных пошлин, налогов или освобождения от
них. В случаях несоблюдения сроков фактического вывоза (шести
месяцев) или возврата предназначенных для экспорта товаров на
остальную часть таможенной территории РФ уплачиваются по-
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шлины, налоги и проценты с них по установленным ЦБ РФ став-
кам.
Таможенное оформление товаров, помещаемых на сво-
бодные склады, а также вывозимых со свободных складов, может
осуществляться в упрощенном порядке.
По просьбе заинтересованного лица таможенные органы
РФ удостоверяют в установленном порядке происхождение това-
ров сертификатом. При отсутствии сертификата товар рассмат-
ривается:
- как российский товар – в целях взимания вывозных та-
моженных пошлин, налогов и применения мер экономической по-
литики при вывозе;
– как иностранный товар – в иных целях (ст. 83 ТК РФ
1993 г.).
В соответствии со ст. 86 ТК РФ (1993 г.) при ликвидации
свободного склада по истечении срока действия лицензии либо
по желанию владельца, а также при аннулировании или отзыве
лицензии таможенными органами РФ с даты принятия такого ре-
шения свободный склад становится складом временного хране-
ния. При этом общий срок нахождения товаров на подобном СВХ
не может превышать шести месяцев.
8.3. Завершающие таможенные режимы:
общая характеристика и особенности применения
8.3.1. Содержание и особенности применения
таможенного режима «реимпорт»
В соответствии со ст. 234 ТК РФ реимпорт – таможенный
режим, при котором товары, ранее вывезенные с таможенной
территории РФ, ввозятся на таможенную территорию РФ в уста-
новленные сроки без уплаты таможенных пошлин, налогов и без
применения к товарам запретов и ограничений экономического
характера, установленных в соответствии с законодательством
Российской Федерации о государственном регулировании внеш-
неторговой деятельности.
Товары, помещенные под таможенный режим реимпорта,
рассматриваются для таможенных целей как выпущенные для
свободного обращения.
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Разрешение на помещение товаров под таможенный режим
реимпорта может получить любое заинтересованное лицо, пред-
ставив в таможенный орган свидетельство об обстоятельствах вы-
воза товара с таможенной территории РФ, а также сведения об
операциях по ремонту товаров, если такие операции проводились
с товарами за пределами таможенной территории РФ. Для под-
тверждения указанных сведений декларант представляет в тамо-
женный орган таможенную декларацию, принятую при вывозе то-
варов с таможенной территории РФ, документы, подтверждающие
день пересечения товарами таможенной границы при их вывозе, и
другие документы, подтверждающие заявленные сведения.
Условия помещения товаров под таможенный режим
перечислены в ст. 235 ТК РФ. В соответствии с указанной статьей
реимпорт товаров допускается, если:
1) При вывозе с таможенной территории РФ товары
имели статус товаров, находящихся в свободном обращении
либо были продуктами переработки иностранных товаров.
2) Товары заявлены к таможенному режиму в течение
трех лет со дня, следующего за днем пересечения указанными
товарами таможенной границы, при их вывозе с таможенной
территории РФ.
Данный срок позволяет эффективнее контролировать со-
блюдение условий таможенного режима (например, идентифици-
ровать ввозимые товары с товарами, вывезенными за пределы
таможенной территории РФ).
По мотивированному запросу заинтересованного лица ФТС
России может продлить указанный срок в отношении оборудова-
ния, используемого для строительства, промышленного произ-
водства, добычи полезных ископаемых и в других подобных це-
лях, при условии соблюдения всех иных положений ТК РФ.
Мотивированный запрос о продлении сроков составляется
в произвольной письменной форме с изложением обстоятельств
вывоза товаров с таможенной территории РФ и подается тамо-
женному органу не позднее 30 дней до декларирования товаров.
Одновременно с запросом должны быть предоставлены следую-
щие документы и сведения:
o таможенная декларация, принятая таможенным органом
РФ при вывозе товаров с таможенной территории РФ;
o документы, подтверждающие день пересечения товарами
таможенной границы при их вывозе с таможенной территории РФ;
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o сведения об операциях по ремонту товаров (если такие
операции проводились с товарами за пределами таможенной
территории РФ)1.
3) Товары находятся в том же состоянии, в каком они
были вывезены с таможенной территории РФ, за исключением
изменений, происшедших вследствие естественной убыли при
нормальных условиях перевозки (транспортировки) и хранения.
4) Уплачены подлежащие возвращению в федеральный
бюджет при реимпорте товаров:
- суммы ввозных таможенных пошлин, налогов и/или про-
центы с них, в случае, если они не взимались либо были возвра-
щены в связи с вывозом товаров с таможенной территории РФ;
- суммы внутренних налогов, субсидий и иные суммы, не
уплаченные либо полученные прямо или косвенно в качестве вы-
плат, льгот либо возмещений в связи с вывозом товаров с тамо-
женной территории РФ.
При реимпорте продуктов переработки иностранных
товаров уплачиваются суммы таможенных пошлин, налогов, ко-
торые подлежали бы уплате, если бы продукты переработки ино-
странных товаров были заявлены к выпуску для свободного об-
ращения в день помещения товаров под таможенный режим пе-
реработки на таможенной территории. Кроме того, уплачиваются
проценты с указанных сумм по ставкам рефинансирования Цен-
трального банка РФ, как если бы в отношении указанных сумм
была предоставлена отсрочка со дня помещения товаров под
таможенный режим переработки на таможенной территории
(пункт 4 ст. 185 ТК РФ).
Суммы подлежащих возврату внутренних налогов исчисля-
ются исходя из ставок, действующих на день принятия таможен-
ной декларации при вывозе товаров с таможенной территории
РФ, и таможенной стоимости товаров и/или их количества, кото-
рые определены при вывозе товаров с таможенной территории
РФ.
Порядок исчисления сумм субсидий и иных сумм, подле-
жащих возврату в федеральный бюджет, определяется Прави-
тельством РФ. Правительство РФ также вправе определять слу-
1 Приказ ГТК РФ от № 1286 от 13.11.2003 г. «О совершенствовании отдельных
таможенных операций при использовании таможенного режима реимпорта».
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чаи, когда наряду с указанными суммами взимаются проценты с
них по ставкам рефинансирования Центрального банка РФ1.
Согласно ст. 238 ТК РФ возврат таможенными органами
уплаченных сумм вывозных таможенных пошлин производится,
если товары ввозятся на таможенную территорию РФ в соответ-
ствии с таможенным режимом реимпорта не позднее шести
месяцев со дня, следующего за днем пересечения товарами та-
моженной границы при их вывозе с таможенной территории РФ.
В соответствии с пунктом 2 ст. 235 ТК РФ допускается по-
мещение под таможенный режим реимпорта товаров, которые
использовались за пределами таможенной территории РФ в це-
лях извлечения прибыли, а также с которыми совершались опе-
рации, необходимые для обеспечения их сохранности, включая:
- операции по ремонту (за исключением капитального ре-
монта и модернизации);
- техническому обслуживанию;
- другие операции, необходимые для сохранения потреби-
тельских свойств товаров и поддержания товаров в состоянии, в
котором они находились на день их вывоза с таможенной терри-
тории РФ.
Кроме того, под таможенный режим реимпорта могут по-
мещаться товары, ранее помещенные под иные таможенные ре-
жимы (пункт 3 ст. 235 ТК РФ).
8.3.2. Содержание и особенности применения
таможенного режима «реэкспорт»
В соответствии со ст. 239 ТК РФ реэкспорт – таможенный
режим, при котором товары, ранее ввезенные на таможенную
территорию РФ, вывозятся с этой территории без уплаты или с
возвратом уплаченных сумм ввозных таможенных пошлин, нало-
гов и без применения к товарам запретов и ограничений экономи-
ческого характера, установленных законодательством Россий-
ской Федерации.
Таможенный режим реэкспорта целесообразно применять
в тех случаях, когда ввезенный на таможенную территорию РФ
товар с определенной целью вследствие изменения обстоя-
тельств выгоднее вывезти обратно за пределы таможенной тер-
1 Халипов С.В. Таможенные режимы и специальные таможенные процедуры. – М.:
Изд-во «ТАМОЖНЯ.РУ», 2004. – С. 143.
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ритории РФ. Например, реэкспорт при возврате ошибочных,
безадресных отправлений или запрещенных к ввозу на тамо-
женную территорию РФ товаров.
Кроме того, таможенный режим реэкспорта применяют
для завершения или изменения иного таможенного режима, в со-
ответствии с которым первоначально не предполагался выпуск
для свободного обращения помещенных под него товаров и ра-
нее ввезенные на таможенную территорию РФ товары находятся
в неизменном состоянии. Например, реэкспорт товаров в случае
закрытия магазина беспошлинной торговли, завершение та-
моженного режима переработки на таможенной территории
(при вывозе ранее ввезенных товаров в неизменном состоянии).
В отношении иностранных товаров, заявленных к таможен-
ному режиму реэкспорта, освобождение от уплаты ввозных та-
моженных пошлин, налогов предоставляется или возврат упла-
ченных сумм производится, если такие освобождение и возврат
предусмотрены при завершении действия таможенного режима, в
соответствии с которым товары находились на таможенной тер-
ритории РФ1.
Например, уплата таможенных пошлин, налогов не про-
изводится в отношении товаров, помещенных под режим ре-
экспорта и изначально находившихся под режимом таможенно-
го склада.
При вывозе реэкспортируемых товаров вывозные тамо-
женные пошлины не уплачиваются (ст. 241 ТК РФ).
Условия помещения товаров под таможенный режим
приведены в ст. 240 ТК РФ. В соответствии с указанной статьей
под режим реэкспорта могут быть помещены:
1. Иностранные товары, в том числе ввезенные на та-
моженную территорию РФ с нарушением установленных в со-
ответствии с законодательством Российской Федерации о
государственном регулировании внешнеторговой деятельно-
сти запретов на ввоз.
2. Товары, выпущенные для свободного обращения, в от-
ношении которых установлено, что на день пересечения та-
моженной границы у них имелись дефекты либо они иным обра-
зом не соответствовали условиям внешнеэкономической сдел-
ки (по количеству, качеству, описанию или упаковке) и по этим
1 Халипов С.В. Таможенные режимы и специальные таможенные процедуры. – М.:
Изд-во «ТАМОЖНЯ.РУ», 2004. – С. 146.
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причинам они возвращаются поставщику либо иному указанно-
му им лицу.
Согласно ст. 242 ТК РФ указанные товары могут быть по-
мещены под таможенный режим реэкспорта, если они:
- не использовались и не ремонтировались в Российской
Федерации, за исключением случаев, когда использование това-
ров было необходимо для обнаружения дефектов или иных об-
стоятельств, повлекших возврат товаров;
- могут быть идентифицированы таможенными органами;
- вывозятся в течение шести месяцев со дня их выпуска
для свободного обращения.
При реэкспорте товаров, выпущенных для свободного об-
ращения, отвечающих всем вышеперечисленным условиям, про-
изводится возврат таможенных пошлин, налогов.
3. Товары, ранее помещенные под другой таможенный
режим (таможенный склад, переработка на таможенной тер-
ритории, временный ввоз), в целях завершения действия тако-
го таможенного режима в порядке, установленном ТК РФ.
В соответствии с пунктом 3 ст. 240 ТК РФ федеральными
законами, иными правовыми актами Российской Федерации и/или
международными договорами Российской Федерации могут быть
установлены дополнительные условия помещения товаров под
таможенный режим реэкспорта.
В настоящее время применение дополнительных условий
помещения товаров под данный таможенный режим определяет-
ся, например:
- Соглашением «О реэкспорте товаров и порядке выдачи
разрешения на реэкспорт» от 15.04.1994 г., в соответствии с ко-
торым государства-участники СНГ осуществляют реэкспорт ука-
занных в списках, которыми обмениваются страны, товаров, на
основании надлежаще оформленного разрешения, выданного
уполномоченным ведомством страны происхождения товара. В
отношении вывоза таких товаров государства-участники Согла-
шения, с таможенной территории которых происходят эти товары,
применяют меры тарифного и/или нетарифного регулирования
или предоставляют внешнеэкономические льготы при их вывозе
со своей таможенной территории1.
- Соглашением «О таможенном союзе между Российской
Федерацией и Республикой Беларусь» от 06.01.1995 г. Республи-
1 Статья 1 Соглашения «О реэкспорте товаров и порядке выдачи разрешения на
реэкспорт» от 15.04.1994 г.
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ка Беларусь применяет Соглашение о реэкспорте товаров и по-
рядке выдачи разрешения на реэкспорт, подписанное в Москве
15.04.1994 г.1
При декларировании товаров, вывозимых в соответствии с
режимом реэкспорта, используется грузовая таможенная дек-
ларация. Если к таможенному режиму заявляются товары, не по-
мещенные под какой-либо таможенный режим или специальную
таможенную процедуру, и которые прибыли на таможенную тер-
риторию РФ и находятся в пункте пропуска через Государствен-
ную границу РФ или в зоне таможенного контроля, расположен-
ной в непосредственной близости от пункта пропуска через Госу-
дарственную границу РФ, то при декларировании товаров ис-
пользуется таможенная декларация, составленная в произволь-
ной письменной форме (заявление). Заявление должно содер-
жать следующие сведения:
o наименование выбранного таможенного режима;
o информацию о перевозчике, экспедиторе или других ли-
цах, производящих вывоз товаров;
o наименование товара;
o количество товара;
o наименование пункта пропуска через Государственную
границу РФ либо места расположения зоны таможенного контро-
ля;
o дату составления таможенной декларации.
Заявление составляется в двух экземплярах и подается
таможенному органу, в регионе деятельности которого находится
пункт пропуска через Государственную границу РФ, где оформ-
лено прибытие товаров на таможенную территорию РФ. Одно-
временно с заявлением предъявляется и вывозимый товар.
8.3.3. Содержание и особенности применения
таможенного режима «уничтожение»
В соответствии со ст. 243 ТК РФ уничтожение – таможен-
ный режим, при котором иностранные товары уничтожаются под
таможенным контролем без уплаты таможенных пошлин, нало-
гов, а также без применения к товарам запретов и ограничений
экономического характера, установленных в соответствии с зако-
1 Пункт 8 ст. 2 Соглашения «О таможенном союзе между Российской Федерацией
и Республикой Беларусь» от 06.01.1995 г.
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нодательством Российской Федерации о государственном регу-
лировании внешнеторговой деятельности.
Как правило, таможенный режим уничтожения применяют
в случаях ввоза в Россию некачественных товаров и/или товаров
с просроченным сроком действия (если только эти товары уже не
выпущены для свободного обращения). Например, при ввозе на
таможенную территорию РФ гнилых овощей и фруктов, мяс-
ных и молочных продуктов с истекшим сроком реализации и др.
Кроме того, могут быть помещены под режим уничтоже-
ния товары, ранее ввезенные на таможенную территорию РФ и
невыпущенные на этой территории для свободного обращения,
т. е. помещенные под следующие таможенные режимы:
o временный ввоз;
o беспошлинная торговля;
o таможенный склад;
o переработка на таможенной территории;
o международный таможенный транзит.
Например, иногда целесообразно применять данный тамо-
женный режим для временно ввезенных на таможенную террито-
рию РФ выставочных образцов, стендов, т. к. транспортные рас-
ходы по обратному вывозу таких товаров могут оказаться значи-
тельно больше, чем стоимость самих образцов и стендов.
Таможенный режим уничтожения может применяться и в
отношении товаров, которые были уничтожены, безвозвратно
утеряны либо повреждены вследствие аварии или действия не-
преодолимой силы (при наличии достоверных и документально
подтвержденных доказательств).
Условия помещения товаров под таможенный режим
приведены в ст. 244 ТК РФ. В соответствии с указанной статьей:
1. Уничтожение товаров допускается, если товары, под-
вергнутые уничтожению, не могут быть восстановлены в
первоначальном состоянии экономически выгодным способом.
2. Не допускается уничтожение следующих категорий
товаров:
- культурных ценностей;
- видов животных и растений, находящихся под угрозой ис-
чезновения, их частей и дериватов, за исключением случаев, ко-
гда требуется их уничтожение в целях пресечения эпидемий и
эпизоотий;
- товаров, принятых таможенными органами в качестве
предмета залога, до прекращения отношений залога;
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- товаров, которые изъяты или на которые наложен арест в
соответствии с законодательством Российской Федерации;
- иных товаров, перечень которых может устанавливаться
Правительством РФ.
3. Уничтожение товаров не допускается, если:
- может причинить существенный вред окружающей среде
или представлять непосредственную либо потенциальную опас-
ность для жизни и здоровья людей (например, уничтожение ток-
сичных, радиоактивных отходов);
- производится путем потребления товаров в соответствии
с их обычным предназначением (например, продукты питания,
которые могут быть скормлены сельскохозяйственным живот-
ным);
- может повлечь расходы для государственных органов
Российской Федерации (например, государственные органы не
возмещают перевозчику расходов, связанных с транспортировкой
товаров, при проведении таможенного контроля за этими товара-
ми в таможенном режиме уничтожения).
Место и способ уничтожения товаров определяются дек-
ларантом с учетом следующих требований:
. соблюдения законодательства Российской Федерации об
охране окружающей среды (например, в соответствии с пунк-
том 2 ст. 49 Федерального закона от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ «Об
охране окружающей среды» запрещается применение токсич-
ных химических препаратов, не подвергающихся распаду)1.
. обеспечения возможности таможенного контроля.
Срок уничтожения товаров устанавливается таможенным
органом с учетом следующих сведений, заявленных декларантом
(пункт 1 ст. 245 ТК РФ):
- времени, разумно необходимого для проведения опера-
ций по уничтожению данного вида товаров заявленным способом;
- времени, необходимого для транспортировки товаров из
их местонахождения в место уничтожения.
В случае, если в результате уничтожения иностранных то-
варов образовались отходы, то их рассматривают как иностран-
ные товары, ввозимые на таможенную территорию РФ. Такие то-
вары подлежат декларированию и в отношении них необходимо
1 В отдельных случаях, при помещении товаров под таможенный режим уничто-
жения, таможенные органы могут потребовать у декларанта документы, подтвер-
ждающие соблюдение законодательства Российской Федерации об охране окру-
жающей среды, выданные компетентными органами.
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уплатить таможенные пошлины, налоги (как если бы они были
ввезены в таком состоянии). Ответственность за уплату таможен-
ных платежей несет декларант.
В случаях, если образовавшиеся отходы были вывезены с
таможенной территории РФ или переработаны в состояние, не-
пригодное для их дальнейшего коммерческого использования на
территории РФ, и не могут быть восстановлены в первоначаль-
ном состоянии экономически выгодным способом, таможенные
пошлины, налоги уплате не подлежат.
8.3.4. Содержание и особенности применения
таможенного режима «отказ в пользу государства»
В соответствии со ст. 248 ТК РФ отказ в пользу государ-
ства – таможенный режим, при котором товары безвозмездно
передаются в федеральную собственность без уплаты таможен-
ных пошлин, налогов, таможенных сборов за таможенное оформ-
ление, а также без применения к товарам запретов и ограничений
экономического характера, установленных в соответствии с зако-
нодательством Российской Федерации о государственном регу-
лировании внешнеторговой деятельности.
Таможенный режим «отказ в пользу государства» мо-
жет найти применение в ситуациях, когда участнику внешнеэко-
номической деятельности становится невозможно или экономи-
чески нецелесообразно продолжать выполнение своих обяза-
тельств по внешнеторговой сделке. Например, в случае непред-
виденного и длительного простоя груза при железнодорожной
перевозке: оплата простоев и штрафов железной дороге делает
дальнейшую их продажу на российском рынке невыгодной. В этой
ситуации, применение режима отказа в пользу государства
позволит минимизировать убытки, в т. ч. и за счет освобождения
от уплаты таможенных платежей.
Условия помещения товаров под таможенный режим
перечислены в ст. 244 ТК РФ. В соответствии с указанной статьей:
1. Отказ от товаров в пользу государства не должен по-
влечь для государственных органов Российской Федерации ка-
кие-либо расходы, которые не могут быть возмещены за счет
средств, вырученных от реализации товаров.
2. Под таможенный режим отказа в пользу государства не
могут помещаться товары, оборот которых запрещен в соответ-
ствии с законодательством Российской Федерации.
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3. Конкретный перечень товаров, которые не могут быть
помещены под таможенный режим отказа в пользу государства,
устанавливается Правительством РФ.
Поместить товары под таможенный режим отказа в поль-
зу государства может как лицо, перемещающее товары и
транспортные средства, так и таможенный брокер (представи-
тель). Лицу, помещающему товары под данный таможенный ре-
жим, необходимо получить разрешение таможенного органа, при-
нявшего таможенную декларацию с заявленным режимом отка-
за в пользу государства. При этом в отношении заявляемых к
режиму товаров должны быть оплачены их транспортировка, хра-
нение на складе и прочие расходы. В противном случае таможен-
ные органы не будут удовлетворять каких-либо имущественных
требований третьих лиц в отношении товаров, от которых декла-
рант отказался в пользу государства. Ответственность за все
претензии, которые могут возникнуть в отношении отказных това-
ров и транспортных средств, несет декларант.
Товары, помещенные под таможенный режим отказа в
пользу государства, обращаются в федеральную собствен-
ность в соответствии с ТК РФ. С момента передачи товаров, от
которых лицо отказалось в пользу государства, таможенным ор-
ганам указанные товары имеют для таможенных целей статус
находящихся в свободном обращении на таможенной территории
РФ и подлежат передаче Российскому фонду федерального
имущества.
8.4. Специальные таможенные режимы:
общая характеристика и особенности применения
8.4.1. Содержание и особенности применения
таможенного режима «временный вывоз»
В соответствии со ст. 252 ТК РФ временный вывоз – та-
моженный режим, при котором товары, находящиеся в свободном
обращении на таможенной территории РФ, могут временно ис-
пользоваться за пределами таможенной территории РФ с полным
условным освобождением от уплаты вывозных таможенных по-
шлин и без применения к товарам запретов и ограничений эконо-
мического характера, установленных законодательством Россий-
ской Федерации.
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При временном вывозе товаров освобождение от уплаты,
возврат или возмещение внутренних налогов не производятся.
Таможенный режим временного вывоза применяется, как
правило, с целью использования льготных условий, предусмот-
ренных режимом, для развития внешнеторговых отношений и
международных связей в таких сферах деятельности, как рекла-
ма, наука, культура, спорт и т. п.
Помещение товаров под режим временного вывоза
производится с разрешения таможенного органа, принявшего
таможенную декларацию с заявленным режимом и поданным
декларантом заявлением о предполагаемых сроках временно-
го вывоза1.
В случае необходимости срок временного вывоза товаров
может быть продлен таможенными органами по мотивированно-
му запросу декларанта. Однако Правительство РФ имеет право
ограничивать сроки временного вывоза отдельных товаров (на-
пример, временный вывоз культурных ценностей).
В соответствии со ст. 253 ТК РФ временный вывоз допус-
кается при условии идентификации товаров таможенным органом
при их реимпорте (за исключением случаев замены временно вве-
зенных товаров товарами того же типа на основании международ-
ных договоров Российской Федерации). При этом декларанту до-
полнительно к основному пакету документов при оформлении
режима временного ввоза необходимо предоставить сведения о
наличии идентификационных признаков помещаемого товара.
При помещении товаров под режим временного вывоза
предоставляется полное условное освобождение от уплаты вы-
возных таможенных пошлин. Обязанность по уплате вывозных
таможенных пошлин и процентов за предоставленную отсрочку
уплаты вывозных пошлин может наступить в следующих случаях:
o если временно вывезенный товар не был возвращен на
таможенную территорию РФ в установленный срок;
o если в отношении вывезенного товара заявляется ре-
жим экспорта;
o при передаче иностранному лицу права собственности
на временно вывезенный товар.
Например, в случае временного вывоза экспонатов для
участия в выставке, которые в дальнейшем были проданы ино-
странному покупателю. В этом случае лицу, поместившему
1 Халипов С.В. Таможенные режимы и специальные таможенные процедуры. – М.:
Изд-во «ТАМОЖНЯ.РУ», 2004. – С. 163.
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экспонаты под режим временного вывоза, необходимо офор-
мить новую таможенную декларацию с указанием режима экс-
порта и уплатить вывозную таможенную пошлину и проценты
по ставкам рефинансирования ЦБ РФ, как если бы в отношении
этих сумм была предоставлена отсрочка в день помещения
товаров под таможенный режим временного вывоза.
В случае помещения под режим экспорта временно выве-
зенного трубопроводным транспортом природного газа (в целях
его помещения в подземные хранилища) проценты с сумм вывоз-
ных таможенных пошлин не взимаются.
Ответственность за уплату таможенных пошлин при несо-
блюдении условий режима временного вывоза несет лицо, по-
местившее товары под данный таможенный режим (ст. 257 ТК РФ).
В соответствии со ст. 256 ТК РФ таможенный режим вре-
менного вывоза может быть завершен:
o обратным ввозом временно вывезенных товаров (не
позднее дня истечения срока временного вывоза);
o заявлением временно вывезенных товаров к иному тамо-
женному режиму, который можно применить к вывозимым товарам
(без фактического предъявления товаров таможенному органу).
8.4.2. Содержание и особенности применения
таможенного режима «беспошлинная торговля»
В соответствии со ст. 258 ТК РФ беспошлинная торгов-
ля – таможенный режим, при котором иностранные товары, вве-
зенные на таможенную территорию РФ, или российские товары
продаются в розницу физическим лицам, выезжающим за преде-
лы таможенной территории РФ, непосредственно в магазинах
беспошлинной торговли без уплаты таможенных пошлин, нало-
гов, а также без применения к товарам запретов и ограничений
экономического характера, установленных законодательством
Российской Федерации.
Продажа помещенных под режим товаров осуществляется
под таможенным контролем и на таможенной территории РФ в
пунктах пропуска через Государственную границу РФ.
Условия помещения товаров под таможенный режим
приведены в ст. 259 ТК РФ. В соответствии с указанной статьей:
1. Под таможенный режим беспошлинной торговли могут
помещаться любые товары, за исключением товаров, запре-
щенных к ввозу в Российскую Федерацию, вывозу из Российской
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Федерации, запрещенных к обороту на территории Российской
Федерации, а также иных товаров, перечень которых опреде-
ляется Правительством РФ.
Помещению под таможенный режим беспошлинной тор-
говли не подлежат следующие товары:
а) Товары, не предназначенные для личного пользования
или потребления физическими лицами.
б) Тяжеловесные товары (весом более 20 кг).
в) Громоздкие товары (при сумме размеров по длине, ши-
рине и высоте более 200 см).
г) Товары для реализации в первичных упаковках, предна-
значенных для розничной продажи, если такие товары не упако-
ваны указанным образом до их помещения под таможенный ре-
жим беспошлинной торговли (товары, требующие расфасовки,
упаковки или взвешивания).
д) Российские товары, облагаемые вывозными таможен-
ными пошлинами или в отношении которых установлены запреты
и ограничения, не носящие экономического характера, в соответ-
ствии с законодательством Российской Федерации о государст-
венном регулировании внешнеторговой деятельности, за исклю-
чением:
- изделий из рыбы и ракообразных, моллюсков и других
водных беспозвоночных (включая икру), упакованных для рознич-
ной продажи и готовых к непосредственному употреблению, ве-
сом нетто не более 0,5 кг;
- икры осетровых видов рыб в упаковке весом нетто не бо-
лее 0,25 кг, специально маркированной в соответствии с Конвен-
цией о международной торговле видами дикой фауны и флоры,
находящимися под угрозой исчезновения от 3 марта 1973 г.;
- лекарственных препаратов (включая провитамины, вита-
мины, гормоны и антибиотики), применяемых в медицинских це-
лях и зарегистрированных в Российской Федерации, в упаковках
для розничной продажи, если они могут продаваться без рецепта
(назначения) врача;
- ювелирных и других бытовых изделий из драгоценных ме-
таллов и драгоценных камней, а также янтаря, за исключением
уникальных янтарных образований;
- сувениров или изделий народного промысла из бумажной
массы, деревянных и/или металлических1.
1 Распоряжение Правительства РФ от 12.11.2003 г. № 1642-р «О перечне товаров,
не подлежащих помещению под таможенный режим беспошлинной торговли».
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Кроме того, не подлежат помещению под данный таможен-
ный режим товары, используемые для обеспечения функциониро-
вания магазина беспошлинной торговли (пункт 4 ст. 259 ТК РФ).
2. Декларантом товаров, помещаемых под таможенный
режим беспошлинной торговли, может выступать только вла-
делец магазина беспошлинной торговли. Владельцем магазина
беспошлинной торговли может быть только российское юри-
дическое лицо.
Владелец магазина беспошлинной торговли обязан соблю-
дать требования и условия данного таможенного режима, в т. ч.
вести учет и предоставлять в таможенные отчеты о поступающих
в магазин беспошлинной торговли товарах и их реализации. А в
случае утраты иностранных товаров либо использования их в
иных целях, чем продажа в розницу физическим лицам, выез-
жающим за границу, несет ответственность за уплату таможен-
ных платежей.
3. Помещение товаров под таможенный режим беспо-
шлинной торговли допускается, если:
- товары предназначены для продажи в магазине беспо-
шлинной торговли, открытом с соблюдением норм ТК РФ;
- предоставлено обеспечение уплаты таможенных плате-
жей.
В основном магазины беспошлинной торговли открывают-
ся в залах ожидания для пассажиров, отъезжающих за границу, в
международных аэропортах, портах, открытых для международ-
ного пассажирского сообщения, в пунктах пропуска через Госу-
дарственную границу РФ.
Для открытия магазина беспошлинной торговли россий-
скому юридическому лицу необходимо уведомить таможенные
органы о сроке его открытия в произвольной письменной форме
не позднее чем за 15 дней до даты открытия магазина беспо-
шлинной торговли. Уведомление подается владельцем магазина
беспошлинной торговли в таможню, в регионе деятельности ко-
торой находится пункт пропуска через Государственную границу
РФ, на территории которого открывается магазин беспошлинной
торговли.
Помещения магазина беспошлинной торговли имеют ста-
тус зоны таможенного контроля и, как правило, состоят из:
o складских помещений;
o подсобных помещений;
o торговых залов.
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Обустройство торговых залов, подсобных помещений и
склада магазина беспошлинной торговли должно обеспечить
продажу товаров исключительно в торговых залах магазина бес-
пошлинной торговли, исключать возможность поступления и изъ-
ятия товаров, помимо таможенного контроля, доступа к ним по-
сторонних лиц.
Требования к обустройству складов магазина беспошлин-
ной торговли, расположенных вне пределов пункта пропуска че-
рез Государственную границу РФ, определены в Приложении 2
приказа ГТК РФ от 12.11.2003 г. № 1271 «О порядке совершения
отдельных таможенных операций при использовании таможенно-
го режима беспошлинной торговли и обязательных требованиях к
обустройству складов магазина беспошлинной торговли». Ука-
занным нормативно-правовым актом к числу обязательных тре-
бований, например, относятся:
- обеспечение сохранности товаров и возможности прове-
дения таможенного контроля в отношении товаров, находящихся
на складе;
- исключение доступа лиц, не являющихся работниками ма-
газина беспошлинной торговли);
- соблюдение технических, санитарных, противопожарных и
прочих требований к зданиям и сооружениям, в которых распола-
гаются помещения, используемые в качестве склада;
- обеспечение достаточных для нормального функциониро-
вания склада площадей помещений;
- наличие обозначения, соответствующего установленным
требованиям к обозначению зон таможенного контроля и др.
Порядок уплаты таможенных платежей при использовании
режима беспошлинной торговли представлен в таблице 8.6.
Таблица 8.6
Порядок уплаты таможенных платежей при применении режима
беспошлинной торговли
Условие
применения
режима
Таможенная
пошлина НДС Акциз Примечание
Помещение
российских
товаров
Не упла-
чивается
Освобожде-
ние/возврат/
возмещение
Освобожде-
ние/возврат/
возмещение
Запреты и огра-
ничения эконо-
мического харак-
тера не приме-
няются
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Помещение
иностранных
товаров
Возврат* Возврат* Возврат* *Если возврат
предусмотрен
при вывозе това-
ров с таможенной
территории РФ
В соответствии со ст. 263 ТК РФ в случае закрытия мага-
зина беспошлинной торговли необходимо:
- иностранные товары поместить под иной таможенный ре-
жим в течение 15 дней со дня, следующего за днем закрытия ма-
газина беспошлинной торговли;
- уплатить суммы внутренних налогов, возвращенных при
помещении под таможенный режим беспошлинной торговли
российских товаров с начислением на указанные суммы процен-
тов по ставкам рефинансирования ЦБ РФ, действовавшим в пе-
риод нахождения товаров в магазине беспошлинной торговли;
- для таможенных целей рассматривать товары, помещен-
ные под данный таможенный режим, как товары, находящиеся на
временном хранении (со дня, следующего за днем закрытия ма-
газина беспошлинной торговли). Продажа таких товаров, а также
помещение других товаров в магазин беспошлинной торговли не
допускаются.
Закрытие магазина беспошлинной торговли не освобожда-
ет владельца магазина от соблюдения требований и исполнения
обязанностей, установленных ТК РФ.
8.4.3. Содержание и особенности применения
таможенного режима «перемещение припасов»
В соответствии со ст. 264 ТК РФ перемещение припасов –
таможенный режим, при котором товары, предназначенные для
использования на морских (речных) судах, воздушных судах и в
поездах, используемых для платной международной перевозки
пассажиров либо для платной или бесплатной международной
промышленной либо коммерческой перевозки товаров, а также
товары, предназначенные для продажи членам экипажей и пас-
сажирам таких морских (речных) судов, воздушных судов, пере-
мещаются через таможенную границу без уплаты таможенных
пошлин, налогов и без применения запретов и ограничений эко-
номического характера, установленных в соответствии с законо-
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дательством Российской Федерации о государственном регули-
ровании внешнеторговой деятельности.
Припасы помещаются под таможенный режим перемеще-
ния припасов вне зависимости от страны регистрации или на-
циональности морских (речных) судов, воздушных судов или по-
ездов (пункт 1 ст. 264 ТК РФ).
Применение данного таможенного режима позволяет суще-
ственно упростить порядок перемещения товаров, которые ис-
пользуются в основном в процессе перевозки (топливо, горюче-
смазочные материалы, продукты в вагонах-ресторанах поездов
международного следования и т. п.).
В соответствии со ст. 265 ТК РФ под таможенный режим
перемещения припасов допускается помещение следующих
товаров:
. необходимых для обеспечения нормальной эксплуата-
ции и технического обслуживания морских (речных) судов, воз-
душных судов и поездов в пути следования или в пунктах проме-
жуточной остановки либо стоянки (в том числе топлива и горюче-
смазочных материалов), за исключением запасных частей и обо-
рудования, которые необходимы для обеспечения нормальной
эксплуатации и технического обслуживания морских (речных) су-
дов, воздушных судов и поездов в пути следования или в пунктах
промежуточной остановки либо стоянки;
. предназначенных для потребления пассажирами и чле-
нами экипажей на борту морских (речных) судов, воздушных су-
дов или пассажирами и работниками поездных бригад в поездах,
независимо от того, продаются эти припасы или нет;
. предназначенных для продажи пассажирам и членам
экипажей морских (речных) судов, воздушных судов без цели по-
требления указанных припасов на борту этих судов;
. припасы, которые используются морскими (речными)
судами для целей торгового мореплавания, воздушными судами
гражданской, государственной и экспериментальной авиации, за
исключением случаев использования транспортных средств фи-
зическими лицами для личного пользования.
Таможенное оформление припасов осуществляют:
- таможенный орган, в регионе деятельности которого рас-
положен порт (аэропорт), открытый для международного сообще-
ния;
- таможенный орган, расположенный в месте формирова-
ния (прибытия) поездов.
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Декларирование припасов осуществляется российским,
иностранным перевозчиком или уполномоченным лицом путем
подачи в таможенный орган оформления двух экземпляров та-
моженной декларации. В соответствии с Приказом ГТК РФ от
19.10.2001 г. № 1000 «О таможенном режиме перемещения при-
пасов» в качестве декларации таможенным органом принима-
ются:
- при ввозе припасов – стандартные документы перевозчи-
ка, предусмотренные международными соглашениями в области
транспорта, транспортными уставами, кодексами, иными закона-
ми и издаваемыми в соответствии с ними нормативными право-
выми актами, в которых должны содержаться сведения о наиме-
новании и количестве (весе, объеме и тому подобные сведения)
перемещаемых припасов;
- при перемещении (загрузке) припасов на морские, воз-
душные суда и в поезда во время их нахождения на таможенной
территории РФ – неполная таможенная декларация в виде
письменной заявки на погрузку припасов, составленной в произ-
вольной форме, с последующим представлением до убытия
транспортного средства с таможенной территории РФ стандарт-
ных документов перевозчика, предусмотренных международными
соглашениями в области транспорта, транспортными уставами,
кодексами, иными законами и издаваемыми в соответствии с ни-
ми нормативными правовыми актами, в которые внесены сведе-
ния о перемещенных (загруженных) припасах.
Условия освобождения от уплаты таможенных по-
шлин, налогов при перемещении через таможенную границу
РФ товаров в соответствии с таможенным режимом переме-
щения припасов приведены в ст. 266 ТК РФ. В соответствии с
указанной статьей не уплачиваются ввозные таможенные по-
шлины, налоги:
1) При ввозе на таможенную территорию РФ припасов, на-
ходящихся на борту морских (речных), воздушных судов, при ус-
ловии, что эти припасы остаются на борту этих судов во время их
нахождения на таможенной территории РФ.
2) При ввозе на таможенную территорию РФ припасов, на-
ходящихся в поездах и необходимых для обеспечения нормаль-
ной эксплуатации и технического обслуживания поездов, а также
предназначенных для потребления пассажирами поездов и ра-
ботниками поездных бригад, при условии, что эти припасы оста-
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ются в поездах во время их нахождения на таможенной террито-
рии РФ.
3) При помещении иностранных товаров, предназначенных
для продажи пассажирам и членам экипажей морских (речных),
воздушных судов без цели их потребления на борту этих судов,
под таможенный режим перемещения припасов; освобождение
предоставляется при условии продажи указанных товаров за
пределами таможенной территории РФ.
4) При вывозе с таможенной территории РФ припасов, на-
ходящихся на борту морских (речных), воздушных судов, если
указанные припасы вывозятся в количестве, соответствующем
численности пассажиров и членов экипажей, продолжительности
рейса и достаточном для обеспечения нормальной эксплуатации
и технического обслуживания указанных судов, с учетом припа-
сов, имеющихся на борту этих судов.
5) При вывозе с таможенной территории РФ припасов, не-
обходимых для обеспечения нормальной эксплуатации и техни-
ческого обслуживания поездов, а также припасов, предназначен-
ных для потребления пассажирами поездов и работниками по-
ездных бригад, если указанные припасы вывозятся в количестве,
достаточном для обеспечения нормальной эксплуатации и техни-
ческого обслуживания поездов и необходимом для потребления
пассажирами и работниками поездных бригад в пути следования,
с учетом припасов, имеющихся в этих поездах.
Кроме того, припасы могут с разрешения таможенного ор-
гана временно выгружаться, передаваться соответственно на
другие суда или в другие поезда, осуществляющие международ-
ные перевозки товаров и пассажиров, если соблюдаются выше-
перечисленные условия.
В случае несоблюдения условий, регламентированных
ст. 266 ТК РФ, а также требований по использованию припасов
(ст. 267 ТК РФ), ввозные таможенные пошлины и налоги подле-
жат уплате.
В соответствии с пунктом 8 ст. 164 Налогового кодекса РФ
предусмотрено налогообложение налогом на добавленную
стоимость по ставке 0 % топлива и горюче-смазочных мате-
риалов, которые необходимы для обеспечения нормальной экс-
плуатации воздушных и морских судов, судов смешанного (река-
море) плавания, вывезенных с территории Российской Федера-
ции в таможенном режиме перемещения припасов.
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8.4.4. Назначение и особенности применения иных
специальных таможенных режимов
В ст. 268 ТК РФ определены следующие пять категорий
товаров, в отношении которых при перемещении их через та-
моженную границу РФ устанавливаются иные специальные
режимы:
1) товары, вывозимые с таможенной территории РФ и
предназначенные для обеспечения функционирования по-
сольств, консульств, представительств при международных
организациях и иных официальных представительств РФ за
рубежом;
2) товары, перемещаемые через таможенную границу ме-
жду воинскими частями Российской Федерации, дислоцирован-
ными на таможенной территории РФ и за пределами этой терри-
тории;
3) товары, перемещаемые через таможенную границу и
предназначенные для предупреждения и ликвидации стихийных
бедствий и иных чрезвычайных ситуаций, в том числе товары,
предназначенные для бесплатной раздачи лицам, пострадавшим
в результате чрезвычайных ситуаций, и товары, необходимые
для проведения аварийно-спасательных и других неотложных
работ и жизнедеятельности аварийно-спасательных формирова-
ний;
4) товары, вывозимые в государства-бывшие республики
СССР и предназначенные для обеспечения деятельности распо-
ложенных на территориях этих государств лечебных, спортивно-
оздоровительных и иных учреждений социальной сферы, имуще-
ство которых находится в собственности Российской Федерации
или субъектов Российской Федерации, а также для проведения на
территориях указанных государств российскими организациями
научно-исследовательских работ в интересах Российской Феде-
рации на некоммерческой основе;
5) российские товары, перемещаемые между таможенны-
ми органами через территорию иностранного государства.
Порядок и условия помещения товаров под иные спе-
циальные таможенные режимы регламентированы в ст. 269
ТК РФ. В соответствии с указанной статьей:
1. Специальные таможенные режимы предусматривают
полное освобождение товаров от таможенных пошлин, нало-
гов, а также неприменение к ним запретов и ограничений эконо-
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мического характера, установленных в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации о государственном регулиро-
вании внешнеторговой деятельности.
2. Возврат уплаченных сумм таможенных пошлин, налогов,
а также освобождение от уплаты, возврат или возмещение внут-
ренних налогов при помещении товаров под специальные тамо-
женные режимы не производятся, за исключением случаев, когда
избранный специальный таможенный режим изменен на тамо-
женный режим экспорта.
3. Иные требования и условия помещения товаров под спе-
циальные таможенные режимы, а также ограничения на пользо-
вание и распоряжение товарами, помещенными под указанные
таможенные режимы, определяются Правительством РФ.
Например, Постановлением Правительства РФ от
20.11.2003 г. № 699 «О требованиях и условиях помещения под
специальный таможенный режим российских товаров, переме-
щаемых между таможенными органами РФ через территорию
иностранного государства» устанавливаются следующие допол-
нительные требования и условия:
- отправитель и получатель товаров находятся на террито-
рии Российской Федерации;
- маршрут перевозки товаров (или его часть), по которому
предусматривается перемещение товаров, проходит по террито-
рии иностранного государства или за пределами территориаль-
ных вод Российской Федерации;
- обеспечение идентификации товаров при их вывозе с та-
моженной территории РФ и последующем ввозе на таможенную
территорию РФ;
- ввоз товаров на таможенную территорию РФ должен осу-
ществляться в сроки, установленные федеральным органом ис-
полнительной власти, уполномоченным в области таможенного
дела, в том же количестве и состоянии, в котором они находились
в момент их вывоза с таможенной территории РФ после помеще-
ния под специальный таможенный режим, за исключением
случаев изменения количества и состояния товаров вследствие
естественного износа или убыли либо изменения естественных
свойств товаров при нормальных условиях перевозки, транспор-
тировки и хранения, а также изменения количества товаров
вследствие наличия несливаемых остатков в транспортном сред-
стве.
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При этом в качестве таможенной декларации таможенные
органы могут принимать транспортные (перевозочные), коммер-
ческие или таможенные документы, а срок ввоза товаров на
территорию Российской Федерации определяется с учетом
следующих нормативов:
- если перевозка осуществляется автомобильным, желез-
нодорожным, морским транспортом – из расчета 2000 километров
за один месяц;
- если перевозка осуществляется воздушным транспортом
без посадки на территории иностранных государств – срок не мо-
жет превышать три дня со дня помещения товаров под специаль-
ный таможенный режим.
Вопросы для повторения
1. Характеристика основных таможенных режимов.
1.1. Содержание и особенности применения таможенного
режима «выпуск для внутреннего потребления».
1.2. Содержание и особенности применения таможенного
режима «экспорт».
1.3. Содержание и особенности применения таможенного
режима «международный таможенный транзит».
2. Характеристика экономических таможенных режимов.
2.1. Содержание и особенности применения таможенного
режима «переработка на таможенной территории».
2.2. Содержание и особенности применения таможенного
режима «переработка для внутреннего потребления».
2.3. Содержание и особенности применения таможенного
режима «переработка вне таможенной территории».
2.4. Содержание и особенности применения таможенного
режима «временный ввоз».
2.5. Содержание и особенности применения таможенного
режима «таможенный склад».
2.6. Содержание и особенности применения таможенного
режима «свободная таможенная зона (свободный склад)».
3. Характеристика завершающих таможенных режимов.
3.1. Содержание и особенности применения таможенного
режима «реимпорт».
3.2. Содержание и особенности применения таможенного
режима «реэкспорт».
3.3. Содержание и особенности применения таможенного
режима «уничтожение».
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3.4. Содержание и особенности применения таможенного
режима «отказ в пользу государства».
4. Характеристика специальных таможенных режимов.
4.1. Содержание и особенности применения таможенного
режима «временный вывоз».
4.2. Содержание и особенности применения таможенного
режима «беспошлинная торговля».
4.3. Содержание и особенности применения таможенного
режима «перемещение припасов».
4.4. Назначение и особенности применения иных специаль-
ных таможенных режимов.
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Лекция 9
ОБЩИЙ ПОРЯДОК ТАМОЖЕННОГО ОФОРМЛЕНИЯ ТОВАРОВ
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
9.1. Понятие и процедуры таможенного оформления
Таможенное оформление представляет собой совокуп-
ность таможенных операций, осуществляемых юридическими
и/или физическими лицами и таможенными органами в отноше-
нии товаров и транспортных средств, перемещаемых через та-
моженную границу РФ.
Таможенное оформление производится в порядке, опреде-
ляемом ТК РФ, и принимаемыми в соответствии с ним иными
правовыми актами РФ и правовыми актами ФТС России.
Порядок и технологии производства таможенного оформ-
ления устанавливаются ФТС России в зависимости от видов то-
варов, перемещаемых через таможенную границу; вида транс-
порта, используемого для такого перемещения; категорий лиц,
перемещающих товары и транспортные средства. Причем тамо-
женные операции применяются независимо от страны происхож-
дения товаров, а также страны отправления и назначения това-
ров (ст. 59 ТК РФ).
Все таможенные операции по своим целям, числу участ-
вующих лиц, перечню необходимых документов и сведений могут
быть разделены на отдельные группы, обозначенные в области
таможенного дела как таможенные процедуры.
В соответствии с пунктом 21 ст. 11 ТК РФ таможенная про-
цедура – совокупность положений, предусматривающих порядок
совершения таможенных операций и определяющих статус това-
ров и транспортных средств для таможенных целей.
В процессе таможенного оформления товаров и транспорт-
ных средств могут выполняться следующие таможенные опера-
ции и процедуры:
1. Таможенные операции и процедуры, предшествующие
подаче таможенной декларации:
- прибытие товаров и транспортных средств на таможенную
территорию РФ (доставка товаров и транспортных средств с мес-
та пересечения таможенной границы РФ до места предоставле-
ния таможенному органу необходимых документов и сведений, а
также ввезенных на таможенную территорию РФ товаров);
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- внутренний таможенный транзит (оформление внутренне-
го таможенного транзита, перевозка товаров до таможенного ор-
гана назначения, оформление завершения внутреннего таможен-
ного транзита);
- помещение товаров на временное хранение.
2. Декларирование товаров.
Декларирование товаров производится путем заявления
таможенному органу в таможенной декларации или иным спосо-
бом, предусмотренным ТК РФ, в письменной, устной, электронной
или конклюдентной форме сведений о товарах, об их таможенном
режиме и других сведений, необходимых для таможенных целей.
3. Таможенные операции и процедуры, осуществляемые
после завершения таможенного декларирования товаров:
- при убытии товаров с таможенной территории РФ (напри-
мер, внутренний таможенный транзит – пункт 2 ст. 79 ТК РФ);
- при условном выпуске товаров, с соблюдением опреде-
ленных обязательств перед таможенными органами (например,
по уплате таможенных платежей – пункт 4 ст. 151 ТК РФ).
4. Оформление завершения действия таможенного режима
(например, завершение действия режима временного ввоза –
ст. 214 ТК РФ; таможенного склада – ст. 223 ТК РФ).
Существует ряд таможенных операций и процедур, которые
также имеют непосредственное отношение к таможенному
оформлению либо способствуют его осуществлению. Данные
операции могут проводиться до перемещения товаров и транс-
портных средств через таможенную границу, например:
- предварительное декларирование товаров (ст. 130 ТК РФ);
- получение разрешения таможенного органа на примене-
ние специальных упрощенных процедур таможенного оформле-
ния (пункт 2 ст. 68 ТК РФ);
- получение свидетельства о допущении транспортного
средства, контейнера или съемного кузова к перевозке товаров
под таможенными пломбами и печатями (пункт 4 ст. 84 ТК РФ);
- получение разрешений на применение отдельных тамо-
женных режимов (режимы переработки на таможенной террито-
рии – пункт 6 ст. 179 ТК РФ; переработки для внутреннего по-
требления – пункт 4 ст. 192 ТК РФ).
Технологии и особенности таможенного оформления мо-
гут зависеть:
- от вида товаров, перемещаемых через таможенную гра-
ницу РФ (товары, подвергающиеся быстрой порче, живые живот-
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ные, радиоактивные и делящиеся материалы, товары, подлежа-
щие экспортному контролю (товары двойного применения), дра-
гоценные металлы и драгоценные камни, а также ряд других то-
варов);
- от вида транспорта, используемого для перемещения то-
варов через таможенную границу РФ (автомобильный транспорт,
морской (речной) транспорт, воздушный транспорт, железнодо-
рожный транспорт, трубопроводный транспорт и линии электро-
передачи);
- от категорий лиц, перемещающих товары и транспортные
средства (например, физических лиц, перемещающих товары не
для коммерческих целей – Лекция 23 ТК РФ; отдельных категорий
иностранных лиц – Лекция 25 ТК РФ).
- от способа перемещения товаров через таможенную гра-
ницу РФ (например, перемещение товаров в международных поч-
товых отправлениях – Лекция 24 ТК РФ).
Начало и завершение таможенного оформления
При ввозе товаров таможенное оформление может начи-
наться:
- до прибытия иностранных товаров на таможенную терри-
торию РФ (предварительное таможенное декларирование – пункт
1 ст. 130 ТК РФ);
- после прибытия товаров и транспортных средств на тамо-
женную территорию РФ (в момент представления таможенному
органу товаротранспортных документов – ст. 72 ТК РФ).
Таможенное оформление товаров, перемещаемых физиче-
скими лицами, может начинаться:
- с подачи таможенной декларации (пункт 1 ст. 286 ТК РФ);
- с устного заявления (не покидая транспортного средства –
пункт 2 ст. 285, абзац 1 пункта 3 ст. 286 ТК РФ);
- совершением иных действий, свидетельствующих о наме-
рении лица осуществить таможенное оформление (например,
при декларировании товаров в конклюдентной форме – вход в
«зеленый коридор» – пункт 4 ст. 286 ТК РФ).
При вывозе товаров таможенное оформление начинается:
- с момента представления таможенной декларации;
- с устного заявления;
- совершения иных действий, свидетельствующих о наме-
рении лица осуществить таможенное оформление (вход физиче-
ского лица в «зеленый коридор», сдача транспортным организа-
циям товаров либо организациям почтовой связи международных
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почтовых отправлений для отправки за пределы таможенной тер-
ритории РФ).
Завершается таможенное оформление после выполнения
всех формальностей, обусловленных требованиями таможенного
законодательства, и может предусматривать:
- выпуск товаров в соответствии с заявленным таможенным
режимом;
- выпуск товаров в соответствии со специальной таможен-
ной процедурой (например, процедурой перемещения товаров
физическими лицами);
- завершение действия таможенного режима, если такой
режим действует в течение определенного срока (например, та-
моженный склад, международный таможенный транзит, времен-
ный ввоз и ряд других режимов);
- условный выпуск товаров1 (например, под обеспечение
уплаты таможенных платежей, которые могут быть дополнитель-
но начислены, пункт 6 ст. 323 ТК РФ);
- применение упрощенных процедур таможенного оформ-
ления (например, выпуск товаров до подачи таможенной декла-
рации, ст. 150 ТК РФ).
Место и время таможенного оформления
Таможенное оформление товаров производится в местах
нахождения таможенных органов и во время работы этих орга-
нов. Местами нахождения таможенных органов являются:
- пункты пропуска через Государственную границу РФ (та-
кие таможенные органы имеют неофициальное название «погра-
ничных»);
- иные места, не находящиеся в непосредственной бли-
зости от пунктов пропуска через Государственную границу РФ
(такие таможенные органы имеют название «внутренних» и
создаются исходя из объема пассажиро- и товаропотоков, ин-
тенсивности развития внешнеэкономических связей отдельных
регионов, потребностей транспортных организаций, экспорте-
ров, импортеров, других участников внешнеэкономической
деятельности).
Как пограничные, так и внутренние таможенные органы, а
также структурные подразделения таможенных органов (отделы
таможенного оформления) могут находиться в помещениях, при-
надлежащих владельцам складов временного хранения, тамо-
1 Случаи условного выпуска товаров перечислены в ст. 151 ТК РФ.
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женных складов, магазинов беспошлинной торговли, а также в
помещениях участников внешнеэкономической деятельности,
осуществляющих регулярные экспортно-импортные поставки то-
варов.
По письменному запросу заинтересованного лица отдель-
ные таможенные операции могут совершаться вне мест нахожде-
ния и вне времени работы таможенных органов (пункт 2 ст. 62,
ст. 406, пункт 2 ст. 407 ТК РФ), в том числе в местах нахождения
товаров и транспортных средств.
Для совершения таможенных операций в местах нахожде-
ния товаров и транспортных средств (например, на территории
предприятия экспортера или импортера товаров) требуется
письменное разрешение начальника таможенного органа либо
лица, им уполномоченного. В этих целях могут создаваться вре-
менные зоны таможенного контроля.
Таможенные операции вне времени работы таможенного
органа совершаются только при наличии соответствующей воз-
можности у таможенного органа. При совершении таможенных
операций вне мест нахождения таможенного органа и/или вне
времени его работы сборы за таможенное оформление товаров в
двойном размере не взимаются.
Льготы по таможенному оформлению
В настоящее время упрощенный (льготный) порядок тамо-
женного оформления товаров реализуется в нашей стране по-
средством следующих логистических технологий:
- сокращения времени прохождения всех таможенных фор-
мальностей (например, таможенное оформление товаров, пере-
сылаемых в международных почтовых отправлениях, должно
производиться в кратчайшие сроки, которые не могут превышать
три дня – пункт 2 ст. 293 ТК РФ);
- уменьшения требований к документам, используемым
для таможенных целей (например, не требуется представления
отдельной таможенной декларации, если все необходимые для
таможенных целей сведения содержатся в документах, преду-
смотренных актами Всемирного почтового союза и сопровож-
дающих международные почтовые отправления – пункт 4 ст. 293
ТК РФ);
- декларирования товаров и транспортных средств в элек-
тронной форме с удостоверением документов и сведений элек-
тронно-цифровой подписью;
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- использования для уплаты таможенных платежей специа-
лизированных микропроцессорных карт (так называемых «тамо-
женных карт»);
- применения специальных упрощенных процедур тамо-
женного оформления товаров для отдельных лиц (ст. 68 ТК РФ).
9.2. Порядок прибытия товаров
на таможенную территорию РФ
При ввозе товаров и транспортных средств на таможенную
территорию РФ первоначально таможенные отношения возника-
ют между перевозчиком и таможенным органом.
Следует различать места пересечения товарами и транс-
портными средствами таможенной границы РФ и места прибытия
товаров и транспортных средств на таможенную территорию РФ.
Места прибытия товаров и транспортных средств на
таможенную территорию РФ включают в себя:
- пункты пропуска через Государственную границу РФ;
- иные места прибытия товаров и транспортных средств на
таможенную территорию РФ.
В соответствии с частью 2 ст. 9 Закона РФ «О государст-
венной границе Российской Федерации» под пунктом пропуска
через Государственную границу РФ понимается территория в
пределах железнодорожного, автомобильного вокзала, станции,
морского, речного порта, аэропорта, аэродрома, открытого для
международных сообщений (международных полетов), а также
иное, специально оборудованное место, где осуществляются по-
граничный, а при необходимости и другие виды контроля и про-
пуск через Государственную границу РФ лиц, транспортных
средств, грузов, товаров и животных.
Пункты пропуска через Государственную границу РФ ус-
танавливаются Правительством РФ по представлениям феде-
ральных органов исполнительной власти, субъектов Российской
Федерации, согласованным с органами и войсками Федеральной
пограничной службы РФ и другими заинтересованными феде-
ральными органами исполнительной власти, с учетом интересов
сопредельных и других иностранных государств.
Открытие пункта пропуска через Государственную границу
РФ осуществляется после строительства, оборудования и приня-
тия в эксплуатацию заинтересованным федеральным органом
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исполнительной власти, субъектом Российской Федерации соот-
ветствующих зданий, помещений, сооружений по проектам, со-
гласованным с органами и войсками Федеральной пограничной
службы РФ, а также таможенными и другими органами, участ-
вующими в контроле в пункте пропуска через Государственную
границу РФ.
При разработке указанных проектов должны предусматри-
ваться помещения и сооружения, необходимые для организации
пограничного и иных видов контроля. Строительство и оборудо-
вание указанных объектов производится за счет средств феде-
рального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации,
средств заинтересованных федеральных органов исполнитель-
ной власти, являющихся заказчиками строительства.
На основании раздела II Постановления Правительства РФ
от 19 января 1998 г. № 60 «Об утверждении положения о пунктах
пропуска через Государственную границу Российской Федера-
ции» пункты пропуска классифицируются по следующим основ-
ным признакам:
- по виду международного сообщения – морские, речные,
воздушные, автомобильные, железнодорожные, пешеходные
пункты пропуска;
- по характеру международного сообщения – пассажирские,
грузовые, грузопассажирские пункты пропуска;
- по режиму работы – постоянные, временные, сезонные
пункты пропуска.
Решения Правительства РФ об установлении пунктов про-
пуска через Государственную границу РФ с указанием их класси-
фикации публикуются в официальной печати и при необходимо-
сти доводятся в установленном порядке Министерством ино-
странных дел РФ до дипломатических (консульских) представи-
тельств иностранных государств в Российской Федерации и заин-
тересованных международных организаций, дипломатических и
консульских представительств Российской Федерации за рубе-
жом.
Кроме того, в соответствии с абзацем 2 пункта 1 ст. 69 ТК
РФ Правительство РФ вправе также устанавливать пункты про-
пуска через Государственную границу РФ для прибытия на тамо-
женную территорию РФ отдельных видов товаров.
С момента пересечения товарами таможенной границы РФ
такие товары приобретают статус находящихся под тамо-
женным контролем (пункт 1 ст. 360 ТК РФ).
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Таможенное оформление начинается позже, а именно с
момента представления таможенному органу необходимых доку-
ментов и сведений (пункт 1 ст. 60 ТК РФ).
Поэтому после пересечения товарами и транспортными
средствами таможенной границы РФ перевозчик обязан доста-
вить товар и транспортное средство в место прибытия в неиз-
менном виде и состоянии, а также представить таможенному ор-
гану необходимые документы и сведения.
Перечень таких документов и сведений регламентирован
статьями 73–76 ТК РФ в зависимости от вида транспортных
средств, на которых перевозятся товары.
Дальнейшие действия зависят от того, в каком таможенном
органе товар будет декларироваться (заявлен к определенному
таможенному режиму).
В отличие от товаров, транспортные средства подлежат
таможенному оформлению в месте прибытия на таможенную
территорию РФ (ст. 279 ТК РФ). Таможенное оформление транс-
портных средств осуществляется в соответствии с таможенными
режимами временного ввоза и временного вывоза в порядке,
предусмотренном главой 22 ТК РФ «Перемещение транспортных
средств».
Независимо от места таможенного декларирования, нахо-
дящийся под таможенным контролем товар после прибытия и
представления таможенному органу приобретает для таможен-
ных целей еще один статус – находящегося на временном хране-
нии. Данный статус предусматривает помещение и нахождение
товаров в специально оборудованных и охраняемых местах
(складах временного хранения – складских помещениях, откры-
тых площадках), являющихся зонами таможенного контроля.
Возможна также разгрузка и перегрузка (перевалка) това-
ров в месте их прибытия. Например, если дальнейшая транспор-
тировка будет осуществляться другими транспортными средст-
вами и/или другими лицами (таможенным перевозчиком).
Если местом таможенного декларирования является тамо-
женный орган ввоза товара на таможенную территорию РФ (т. е.
таможенный орган, в регионе деятельности которого находится
место прибытия), то в зависимости от готовности декларанта и
порядка работы таможенного органа возможны два варианта
дальнейших действий:
- начало непосредственно таможенного декларирования
товаров;
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- помещение товаров на ближайший склад временного хра-
нения (для целей подготовки к подаче таможенной декларации и
представления иных необходимых документов).
При несовпадении таможенного органа, в регионе деятель-
ности которого находится место прибытия товара на таможенную
территорию РФ, и таможенного органа, в котором товар будет
декларироваться, применяется таможенная процедура внутрен-
него таможенного транзита.
В соответствии с пунктом 4 ст. 103 ТК РФ в случае приме-
нения внутреннего таможенного транзита течение срока времен-
ного хранения прерывается и исчисляется заново со дня завер-
шения внутреннего таможенного транзита.
9.3. Внутренний таможенный транзит
как процедура таможенного оформления
Внутренний таможенный транзит (ВТТ) представляет
собой таможенную процедуру (комплекс таможенных операций),
предназначенную для перевозки иностранных товаров между не-
сколькими таможенными органами РФ без уплаты таможенных
пошлин, налогов и без применения запретов и ограничений эко-
номического характера.
Варианты возможного применения внутреннего таможенно-
го транзита перечислены в пункте 2 ст. 79 ТК РФ и предусматри-
вают:
- перевозку товаров от таможенного органа, в регионе дея-
тельности которого находится место прибытия на таможенную
территорию РФ, до таможенного органа, в регионе деятельности
которого находится место таможенного декларирования;
- перевозку товаров от таможенного органа, в регионе дея-
тельности которого находится место таможенного декларирова-
ния до таможенного органа, в регионе деятельности которого на-
ходится место вывоза (убытия) товара за пределы таможенной
территории РФ (например, при вывозе продуктов переработки
иностранных товаров);
- перевозку товаров между складами временного хранения,
таможенными складами (например, в случае исключения вла-
дельца СВХ из Реестра владельцев СВХ);
- перевозку товаров в иных случаях, когда на товары не
предоставлено обеспечение уплаты таможенных платежей (на-
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пример, внутренний таможенный транзит международных почто-
вых отправлений – ст. 296 ТК РФ).
Процедура внутреннего таможенного транзита не
применяется в нескольких случаях:
- при вынужденной (технической) или промежуточной посад-
ке воздушного судна в месте прибытия во время совершения регу-
лярного международного рейса, без частичной выгрузки товаров;
- при транспортировке товаров трубопроводным транспор-
том и по линиям электропередачи.
Продолжительность перевозки товаров по процедуре
внутреннего таможенного транзита определяется тамо-
женным органом отправления в каждом конкретном случае.
На установление срока перевозки влияют такие факторы,
как заявление перевозчика, вид транспорта, протяженность мар-
шрута перевозки. Все перечисленные факторы должны прини-
маться во внимание только в пределах сроков, обозначенных в
пункте 1 ст. 82 ТК РФ, а именно:
- 2 000 километров за один месяц для автомобильного, же-
лезнодорожного, морского (речного) транспорта;
- три дня для воздушного транспорта.
Продление предельных сроков внутреннего таможенно-
го транзита допускается только в случаях невозможности
своевременной доставки товаров вследствие аварии или дейст-
вия непреодолимой силы.
Разрешение на ВТТ выдает таможенный орган, в регионе
деятельности которого начинается перевозка товаров, именуе-
мый в таможенном деле таможенным органом отправления.
Получить разрешение на ВТТ вправе:
- перевозчик;
- экспедитор, если он является российским лицом;
- получатель иностранных товаров, осуществляющий с ни-
ми операции не в месте нахождения таможенного органа.
Разрешение на внутренний таможенный транзит вы-
дается при выполнении ряда условий, которые по обязательности
соблюдения могут быть разделены на три группы.
1. Соблюдение запретов, ограничений и требований, пре-
дусмотренных при ввозе товаров на таможенную территорию РФ:
- товары не запрещены к ввозу в Российскую Федерацию;
- проведены необходимые виды государственного контроля
(пограничный, санитарный и другие), предусмотренные при ввозе
товаров в Российскую Федерацию;
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- получены разрешения и/или лицензии на транспортировку
отдельных товаров по таможенной территории РФ.
2. Представление транзитной декларации (ст. 81 ТК РФ).
3. Принятие мер по обеспечению соблюдения требований
таможенного законодательства в отношении товаров и транс-
портных средств:
- обеспечение уплаты таможенных платежей (подпункт 1
пункта 1 ст. 86, ст. 338 ТК РФ);
- принятие решения о таможенном сопровождении транс-
портных средств, перевозящих товары (подпункт 2 пункта 1
ст. 86, ст. 87 ТК РФ);
- определение специальных маршрутов внутреннего та-
моженного транзита для отдельных видов товаров: товаров, в
отношении которых при перемещении через таможенную границу
установлены частые случаи нарушения таможенного законода-
тельства Российской Федерации либо установлены запреты и
ограничения в соответствии с законодательством Российской
Федерации о государственном регулировании внешнеторговой
деятельности (пункт 3 ст. 86 ТК РФ);
- обеспечение надлежащего оборудования транспортного
средства, контейнера или съемного кузова для перевозки товаров
под таможенными пломбами и печатями (ст. 84 ТК РФ);
- обеспечение идентификации товаров (ст. 83 ТК РФ).
Условия, отнесенные к первой и второй группам, должны
соблюдаться всегда, независимо от правового статуса заявите-
лей внутреннего таможенного транзита и перевозчиков. Раз-
личные могут быть только формы транзитных деклараций (либо
товаротранспортные и таможенные документы, в том числе книж-
ка МДП, либо отдельная форма транзитной декларации).
Для третьей группы условий внутреннего таможенного
транзита, за исключением идентификации товаров и докумен-
тов, характерна избирательность. Так, например, если перевозка
товаров осуществляется таможенным перевозчиком, то таможен-
ные органы не требуют обеспечения уплаты таможенных плате-
жей, таможенного сопровождения, транспортировки товаров по
конкретным маршрутам. Кроме того, установление конкретного
маршрута перевозки отдельных видов товаров, например, в от-
ношении которых допускались нарушения таможенных правил,
хотя и находится в компетенции таможенных органов, но сам
маршрут заявляется перевозчиком и является для него обяза-
тельным (пункт 3 ст. 86 ТК РФ).
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Как правило, разрешение на ВТТ должно выдаваться не-
медленно по завершении проверки товаров и транспортных
средств, а также соответствующих документов и сведений.
ТК РФ допускает проведение необходимых проверочных
мероприятий в срок до трех дней со дня принятия транзитной
декларации. Причем правильно оформленная транзитная декла-
рация принимается в день ее подачи, который и является первым
днем предельного срока выдачи разрешения на ВТТ.
Форма разрешения на ВТТ установлена «Инструкцией о
совершении таможенных операций при внутреннем и междуна-
родном таможенном транзите товаров» и представляет собой
направляющий штамп таможенного органа отправления, который
заполняется, подписывается и заверяется личной номерной пе-
чатью уполномоченного должностного лица таможенного органа.
Данный направляющий штамп проставляется либо в тран-
зитной декларации, либо в документах, используемых в качестве
транзитной декларации. Таможенный орган отправления уста-
навливает также сроки внутреннего таможенного транзита и
место доставки товаров (таможенный орган назначения).
Место доставки товаров при внутреннем таможенном
транзите определяется таможенным органом отправления на ос-
новании сведений о пункте назначения, указанном в транспорт-
ных (перевозочных) документах.
Местом доставки товаров является место нахождения
таможенного органа, имеющее одновременно статус зоны тамо-
женного контроля (в большинстве случаев территории СВХ, на
которых располагаются таможенные посты либо структурные
подразделения таможен, осуществляющие таможенное оформ-
ление товаров). Исключения могут составлять случаи доставки
товаров в места нахождения склада получателя товаров.
При вывозе иностранных товаров с таможенной территории
РФ пунктом их назначения будет место убытия за пределы РФ.
Термином «транзитная декларация» обобщаются доку-
менты, используемые для заявления сведений, необходимых при
оформлении ВТТ. К таким документам относятся:
- коммерческие документы (счета-фактуры, счета-
проформы, отгрузочные спецификации, упаковочные листы, дек-
ларации о грузе, грузовые ведомости);
- транспортные документы (международная или внутренняя
товаротранспортная накладная, коносамент или иной документ,
подтверждающий наличие и содержание договора морской (реч-
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ной) перевозки, авиагрузовые накладные, железнодорожные на-
кладные, документы, предусмотренные актами Всемирного поч-
тового союза, экспедиторские документы, а также другие стан-
дартные документы, предусмотренные международными согла-
шениями в области транспорта, транспортными уставами и ко-
дексами);
- таможенные документы (таможенная декларация, оформ-
ленная таможенными органами иностранных государств, книжка
МДП, оформленная в соответствии с требованиями Таможенной
конвенции о международной перевозке грузов с применением
книжки МДП, предварительная таможенная декларация);
- транзитная декларация.
При этом следует иметь в виду, что речь может идти только
о двух группах документов, применяемых при оформлении раз-
решения на ВТТ:
- коммерческие, транспортные (перевозочные) документы
и/или таможенные документы;
- коммерческие, транспортные (перевозочные), таможен-
ные документы и транзитная декларация.
Главное требование заключается в предоставлении необ-
ходимых сведений. Поэтому, если сведений недостаточно, то по-
дается отдельная транзитная декларация, в которую, согласно
пункту 4 ст. 81 ТК РФ, вносятся недостающие сведения, то есть
сведения, отсутствующие в коммерческих, транспортных (перево-
зочных) и/или таможенных документах.
Меры по обеспечению соблюдения таможенного законода-
тельства Российской Федерации при внутреннем таможенном
транзите принимает таможенный орган отправления. Данные
меры направлены как на обеспечение сохранности иностранных
товаров, так и на обеспечение уплаты таможенных пошлин, нало-
гов, на случай утраты, уничтожения или выдачи иностранных то-
варов без разрешения таможенного органа.
К мерам по обеспечению соблюдения таможенного законо-
дательства Российской Федерации при внутреннем таможен-
ном транзите относятся:
- обеспечение уплаты таможенных платежей;
- обеспечение таможенного сопровождения транспортных
средств, перевозящих товары;
- обеспечение надлежащего оборудования транспортного
средства, контейнера или съемного кузова для перевозки товаров
под таможенными пломбами и печатями;
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- определение специальных маршрутов внутреннего та-
моженного транзита для отдельных видов товаров: товаров, в
отношении которых при перемещении через таможенную границу
установлены частые случаи нарушения таможенного законода-
тельства Российской Федерации, товаров, в отношении которых
установлены запреты и ограничения в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации о государственном регулиро-
вании внешнеторговой деятельности;
- обеспечение идентификации товаров.
Если перевозка товаров осуществляется таможенным пе-
ревозчиком или с таможенным сопровождением, то не требуется
принятие мер по обеспечению уплаты таможенных платежей.
Таможенное сопровождение представляет собой сопрово-
ждение транспортных средств, перевозящих товары в соответст-
вии с внутренним таможенным транзитом, которое осуще-
ствляется должностными лицами таможенных органов исключи-
тельно в целях обеспечения соблюдения таможенного законода-
тельства Российской Федерации при внутреннем таможенном
транзите. Решение о таможенном сопровождении может быть
принято в случаях, когда:
- перевозчик не в состоянии обеспечить уплату таможенных
платежей в отношении иностранных товаров в размерах, соот-
ветствующих сумме ввозных таможенных пошлин, налогов, кото-
рые подлежали бы уплате при выпуске данных товаров для сво-
бодного обращения;
- осуществляется перевозка отдельных видов товаров на
основе системы анализа и управления рисками;
- перевозчик ранее не доставил товары хотя бы один раз в
течение одного года (до дня обращения за разрешением на ВТТ),
что подтверждается вступившим в силу постановлением о назна-
чении наказания по делу о нарушении таможенных правил;
- осуществляется обратный вывоз ошибочно поставленных
в Российскую Федерацию товаров или товаров, запрещенных к
ввозу в Российскую Федерацию;
- местом доставки товаров не является место нахождения
таможенного органа (например, товар доставляется в место на-
хождения получателя);
- перевозка товаров осуществляется при отсутствии доку-
ментов, подтверждающих соблюдение запретов и ограничений,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о
государственном регулировании внешнеторговой деятельности.
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Под оборудованием транспортных средств, контейнеров
и съемных кузовов для перевозок товаров под таможенными
пломбами и печатями понимается выполнение технических тре-
бований, обеспечивающих:
- простое и надежное наложение таможенными органами на
транспортные средства печатей и пломб;
- невозможность извлечения из грузового места товаров
без оставления следов вскрытия и повреждения печатей и пломб;
- отсутствие мест для сокрытия товаров и возможность
проведения таможенного осмотра.
В настоящее время конкретные технические требования к
транспортному средству, контейнеру или съемному кузову уста-
новлены приказом ГТК России от 19 августа 1994 г. № 426 «Об
утверждении нормативных актов, относящихся к надлежащему
оборудованию транспортных средств (контейнеров)».
Решение о допущении транспортного средства, контейнера
или съемного кузова к перевозке товаров под таможенными
пломбами и печатями может быть выдано:
- непосредственно при оформлении разрешения на ВТТ
(решение принимается в день обращения заинтересованного
лица);
- заблаговременно (до обращения в таможенный орган за
получением разрешения на ВТТ).
Порядок заблаговременного получения решения о допуще-
нии транспортного средства для перевозки товаров под таможен-
ными пломбами и печатями предусматривает оформление от-
дельного документа – свидетельства о допущении транспорт-
ного средства, контейнера или съемного кузова к перевозке
товаров под таможенными пломбами и печатями.
Форма свидетельства о допущении транспортного средст-
ва, контейнера или съемного кузова к перевозке товаров под та-
моженными пломбами и печатями (далее – Свидетельство), а
также порядок ее выдачи установлены приказом ГТК России от
19 августа 1994 г. № 426 «Об утверждении нормативных актов,
относящихся к надлежащему оборудованию транспортных
средств (контейнеров)».
Существуют два варианта получения Свидетельства:
- в индивидуальном порядке;
- по типу конструкции (сериям) транспортных средств, кон-
тейнеров или съемных кузовов.
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Свидетельство, выдаваемое в индивидуальном порядке, а
также допущение определенными партиями единиц железнодо-
рожного подвижного состава или контейнеров одного и того же
типа производится таможней, в регионе деятельности которой
находится (постоянно проживает) собственник или владелец
транспортных средств или контейнеров.
К заявлению о выдаче свидетельства прилагаются черте-
жи, фотографии и подробное описание конструкции транспортно-
го средства, а также документы, подтверждающие право собст-
венности, хозяйственного ведения, оперативного управления или
владения в отношении транспортного средства.
Если транспортное средство соответствует установленным
техническим требованиям, таможней выдается свидетельство о
допущении. Допущение транспортных средств (контейнеров) по
типу конструкции производится таможней, в регионе деятельно-
сти которой находится изготовитель транспортных средств или
контейнеров.
Если транспортные средства одного и того же типа конст-
рукции изготовляются серийно, предприятие-изготовитель может
обратиться в таможню с письменным заявлением в произвольной
форме о допущении таких транспортных средств по типу конст-
рукции. В заявлении указываются вид транспортного средства,
его родовые признаки и опознавательные цифры или буквы, ко-
торые предприятие-изготовитель присваивает типу транспортно-
го средства, подлежащему допущению.
К заявлению прилагаются чертежи, фотографии и подроб-
ное описание типа конструкции транспортного средства, подле-
жащего допущению. Одновременно с заявлением предприятие-
изготовитель представляет письменное обязательство в произ-
вольной форме:
- представлять таможне те из транспортных средств данно-
го типа, которые таможня пожелает осмотреть;
- создать условия, позволяющие таможне осматривать дру-
гие экземпляры в любой момент в ходе серийного производства
транспортных средств данного типа;
- информировать таможню о любых изменениях в чертежах
и описаниях конструкции до того, как эти изменения будут произ-
ведены;
- на видном месте наносить на транспортные средства опо-
знавательные цифры или буквы типа конструкции, а также поряд-
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ковый номер каждого серийно выпускаемого транспортного сред-
ства данного типа (заводской номер);
- вести учет транспортных средств, изготовленных в соот-
ветствии с допущенным типом.
Таможня, принявшая решение о допущении транспортных
средств по типу конструкции, выдает свидетельство о допущении
в отношении каждого транспортного средства, изготовленного в
соответствии с допущенным типом конструкции. Свидетельство о
допущении должно сопровождать транспортное средство.
Свидетельство о допущении транспортного средства, кон-
тейнера или съемного кузова к перевозке товаров под таможен-
ными пломбами и печатями, как выданное в индивидуальном по-
рядке, так и по типу конструкции, не связано с конкретным лицом,
его получившим. Соответственно случаи перехода к другому лицу
права владения транспортным средством, контейнером или
съемным кузовом не влияют на действительность такого свиде-
тельства.
Заинтересованное лицо (будущий перевозчик товаров)
вправе самостоятельно выбирать порядок получения допущения
(разовый либо заблаговременный с оформлением свидетельства
о допущении).
Исключения составляют несколько случаев, когда заинте-
ресованные лица планируют оказывать услуги, связанные с пе-
ревозкой иностранных товаров по территории Российской Феде-
рации.
1. Перевозка иностранных товаров по территории Россий-
ской Федерации будет осуществляться таможенным перевозчи-
ком.
Одним из условий получения организацией статуса тамо-
женного перевозчика является владение транспортными средст-
вами, пригодными для перевозки товаров под таможенными
пломбами и печатями (подпункт 4 ст. 94 ТК РФ).
2. Перевозка иностранных товаров по территории Россий-
ской Федерации будет осуществляться в соответствии с между-
народными договорами Российской Федерации.
В соответствии с Таможенной конвенцией о международ-
ной перевозке грузов с применением книжки МДП (Конвенция
МДП, 1975 года) свидетельство о допущении к перевозке транс-
портного средства выдается компетентным органом (таможней)
страны, в которой проживает (находится) его владелец или поль-
зователь. На каждое допущенное к перевозке транспортное сред-
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ство выдается свидетельство о допущении (на языке страны вы-
дачи и на французском или английском языке). Когда компетент-
ный орган, который выдал свидетельство, считает это необходи-
мым, к свидетельству прилагаются фотографии или рисунки, за-
веренные этим органом.
Допущенные к перевозке с соблюдением процедуры МДП
транспортные средства не требуют нового допущения.
9.4. Особенности временного хранения товаров
в таможенном деле
Временное хранение представляет собой таможенную
процедуру, предназначенную для хранения иностранных товаров
без уплаты таможенных пошлин, налогов и без применения к то-
варам ограничений, установленных в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации о государственном регулиро-
вании внешнеторговой деятельности.
Основными целями временного хранения являются:
- обеспечение сохранности иностранных товаров до завер-
шения таможенного оформления в целом;
- предоставление возможности заинтересованным лицам
проверить иностранный товар и подготовиться к таможенному
декларированию.
Местами временного хранения товаров являются, как
правило, склады временного хранения. Как исключение, времен-
ное хранение иностранных товаров может осуществляться:
- железной дорогой (ст. 116 ТК РФ);
- получателем товаров (ст. 117 ТК РФ).
Для помещения товаров на СВХ требуется стандартный
набор документов, используемых при прибытии товаров на тамо-
женную территорию РФ, если временное хранение будет осуще-
ствляться в этом месте, или представляются документы, приме-
няемые при процедуре внутреннего таможенного транзита, если
временное хранение будет осуществляться вне места прибытия
товара на таможенную территорию РФ. Указанные документы
представляются таможенному органу владельцем СВХ.
При недостаточности сведений, необходимых для помеще-
ния товаров на СВХ, лицо, помещающее товары на склад вре-
менного хранения, обязано сообщить в таможенный орган недос-
тающие сведения (абзац 2 пункта 2 ст. 102 ТК РФ).
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ФТС России вправе сокращать перечень сведений, необхо-
димых для помещения товаров на СВХ, с учетом вида транспор-
та, видов товаров, а также категорий лиц, перемещающих товары
и транспортные средства.
Так, пунктом 8 раздела II «Правил проведения таможенных
операций при временном хранении товаров» предусматривается,
что в случае международной перевозки автомобильным и желез-
нодорожным транспортом не требуется предоставления докумен-
тов, содержащих классификационные коды товаров в соответст-
вии с Гармонизированной системой описания и кодирования то-
варов или ТН ВЭД, при помещении на СВХ:
- товаров, перемещаемых физическими лицами не для
предпринимательской деятельности (в том числе в отдельно
следующем багаже и в ручной клади);
- невостребованного багажа пассажиров;
- личных вещей дипломатов и лиц, приравненных к ним;
- дипломатической почты;
- периодических печатных изданий;
- товаров, ввозимых на таможенную территорию РФ в каче-
стве гуманитарной или технической помощи;
- живых животных;
- урн и гробов с останками умерших.
Под складами временного хранения понимаются как склад-
ские помещения, так и открытые площадки. В обоих случаях
склады временного хранения должны отвечать определенным
требованиям:
1. Требованиям, предъявляемым к месту расположения
СВХ. В соответствии с пунктом 1 ст. 107 ТК РФ, а также пунктом
28 раздела III «Положения о порядке включения в Реестр вла-
дельцев складов временного хранения» склад временного хране-
ния:
- должен располагаться по одному почтовому адресу либо в
пределах неразрывной по периметру территории в регионе дея-
тельности таможенного поста, подчиненного таможне, выдающей
свидетельство;
- должен располагаться в разумной близости от транспорт-
ных узлов и транспортных магистралей, по которым товары и
транспортные средства доставляются от таможенной границы
РФ; от автомагистралей и дорог к складу временного хранения
должны подходить подъездные пути;
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- не может располагаться на передвижных транспортных
средствах или передвижном транспортном оборудовании любых
видов.
2. Требованиям, предъявляемым к обустройству и обору-
дованию СВХ. Данные требования предъявляются в целях:
- обеспечения сохранности товаров;
- исключения доступа к товарам посторонних лиц (не яв-
ляющихся работниками склада, не обладающих полномочиями в
отношении товаров либо не являющихся представителями лиц,
обладающих такими полномочиями);
- обеспечения возможности проведения в отношении хра-
нящихся товаров таможенного контроля;
- обеспечения завершения внутреннего таможенного тран-
зита.
В ТК РФ предусмотрена возможность создания двух типов
складов временного хранения:
1. СВХ открытого типа, предназначенных для хранения лю-
бых товаров и использования любыми лицами.
2. СВХ закрытого типа, предназначенных для хранения:
- товаров владельца склада;
- определенных товаров, в том числе ограниченных в обо-
роте;
- товаров, требующих особых условий хранения.
Право выбора типа создаваемого СВХ остается за заяви-
телем. Тип будущего СВХ, а также обоснование необходимости и
целесообразности выбора СВХ закрытого типа указывается в за-
явлении о включении в Реестр владельцев СВХ.
Создавать СВХ вправе также и таможенные органы. Скла-
ды временного хранения, созданные таможенными органами, мо-
гут быть только открытого типа. Такие склады должны отвечать
всем предусмотренным требованиям по их обустройству, обору-
дованию и месту расположения.
Срок временного хранения товаров составляет два меся-
ца, за исключением следующих случаев (ст. 103 ТК РФ):
- хранения товаров, подвергающихся быстрой порче (могут
храниться на СВХ в пределах срока сохранения их качеств);
- хранения товаров, запрещенных к ввозу на таможенную
территорию РФ и подлежащих немедленному вывозу (в соответ-
ствии со ст. 13 ТК РФ предельный срок их временного хранения
составляет трое суток);
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- хранения товаров, изъятых при проведении специальной
таможенной ревизии (в соответствии со ст. 377 ТК РФ предель-
ный срок их временного хранения не должен быть более двух ме-
сяцев со дня окончания специальной таможенной ревизии).
Срок временного хранения товаров может быть продлен до
четырех месяцев согласно установленному порядку.
За нарушение сроков временного хранения товаров преду-
смотрена ответственность в соответствии со ст. 16 Кодекса РФ об
административных правонарушениях «Нарушение сроков вре-
менного хранения товаров».
Товары, хранящиеся на СВХ, могут подвергаться следую-
щим операциям:
1. Операциям по обеспечению сохранности товаров и под-
готовке их к таможенному декларированию (осмотр, измерение,
пересчет, взвешивание и другие). Данные операции могут прово-
диться лицами, обладающими полномочиями в отношении этих
товаров и их представителями, например, таможенными броке-
рами (представителями).
При совершении указанных операций товары не должны
изменять своего состояния, упаковки и/или наложенных средств
идентификации.
2. Операциям, необходимым для подготовки товаров к вы-
возу с СВХ и их последующей реализации, операциям по отбору
проб и образцов товаров для проведения экспертных исследова-
ний, операциям по исправлению поврежденной упаковки. От-
дельные из перечисленных операций также могут проводиться в
целях подготовки к таможенному декларированию товаров, на-
пример, взятие проб и образцов, но общим условием совершения
всех операций данной группы является наличие разрешения та-
моженного органа.
9.5. Порядок и формы таможенного декларирования товаров
Таможенное декларирование представляет собой заяв-
ление уполномоченным лицом (декларантом или таможенным
брокером) по установленной форме точных сведений о товарах в
соответствии с требованиями избранного таможенного режима
или специальной таможенной процедуры.
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Согласно ст. 124 ТК РФ декларирование товаров может
производиться декларантом либо таможенным брокером (пред-
ставителем) по выбору декларанта.
Декларантом может быть только российское лицо. Исклю-
чение составляют случаи перемещения товаров через таможен-
ную границу:
- физическими лицами для личных, семейных, домашних и
иных нужд, не связанных с осуществлением предприниматель-
ской деятельности;
- иностранными лицами, пользующимися таможенными
льготами в соответствии с главой 25 ТК РФ;
- иностранными организациями, имеющими представитель-
ства, зарегистрированные (аккредитованные) на территории РФ в
установленном порядке, при заявлении таможенных режимов
временного ввоза, реэкспорта, транзита, а также выпуска для
внутреннего потребления товаров, ввозимых для собственных
нужд представительств;
- иностранными перевозчиками при заявлении таможенного
режима транзита;
- иных случаев, когда иностранное лицо имеет право рас-
поряжаться товарами на таможенной территории РФ не в рамках
внешнеэкономической сделки, одной из сторон которой выступа-
ет российской лицо.
Таможенному декларированию подлежат:
- товары, перемещаемые через таможенную границу;
- товары, таможенный режим которых изменяется (напри-
мер, таможенный режим временного ввоза изменяется на режим
выпуска для внутреннего потребления);
- отходы, образовавшиеся в результате применения тамо-
женных режимов переработки на таможенной территории и пере-
работки для внутреннего потребления;
- остатки товаров, ввезенных для переработки и не исполь-
зованных в производственном процессе при применении тамо-
женных режимов переработки на таможенной территории и пере-
работки для внутреннего потребления;
- отходы, образовавшиеся в результате уничтожения ино-
странных товаров, при применении таможенного режима уничто-
жения;
- товары, незаконно ввезенные на таможенную территорию
РФ и приобретенные лицом, осуществляющим предприниматель-
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скую деятельность и не имеющим отношения к их незаконному
перемещению.
Формы таможенного декларирования
Таможенный кодекс РФ предусматривает следующие фор-
мы таможенного декларирования товаров:
- письменную;
- устную;
- электронную;
- конклюдентную.
В области внешнеэкономической деятельности (ВЭД) при-
меняется установленная форма грузовой таможенной деклара-
ции (ГТД). При перемещении товаров участниками ВЭД альтер-
нативой ГТД может служить:
- заявление (например, при заявлении таможенного режима
реэкспорта);
- транспортный документ (например, в случае перевозки
товаров по процедуре международного таможенного транзита);
- таможенный документ (например, карнет АТА, в случае
временного ввоза товаров).
Транспортные средства декларируются путем подачи от-
дельной формы декларации, утвержденной приказом ГТК России
от 21 августа 2003 г. № 916 «Об утверждении формы въезд-
ной/выездной декларации о транспортном средстве».
Товары, перемещаемые через таможенную границу фи-
зическими лицами, декларируются путем подачи пассажирской
таможенной декларации, форма которой утверждена Приказом
ГТК России от 19 мая 2004 г. № 590 «Об утверждении Инструк-
ции о порядке заполнения пассажирской таможенной деклара-
ции».
При перемещении физическим лицом через таможенную
границу автомобиля подается отдельная форма таможенной дек-
ларации, утвержденная приказом ГТК России от 17 июня 2004 г.
№ 688 «Об утверждении формы таможенной декларации на ав-
томобиль и порядка заполнения таможенной декларации на ав-
томобиль».
Если физическое лицо не следует через таможенную гра-
ницу, а получает товар, пересылаемый в его адрес и предназна-
ченный для личного пользования этого лица, то в качестве тамо-
женной декларации используется заявление. Порядок заполне-
ния заявления и основные его реквизиты утверждены Приказом
ГТК России от 17 июня 2004 г. № 687 «Об утверждении формы
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заявления физического лица и порядка заполнения заявления
физического лица».
При перемещении товаров физическими лицами в количе-
стве, по стоимости и весу которых не предусмотрена уплата та-
моженных платежей, и/или на которые не нужно получать специ-
ального разрешения, допускается устная форма таможенного
декларирования.
В местах таможенного оформления, оборудованных для
применения физическими лицами «зеленого коридора», деклари-
рование может осуществляться в конклюдентной форме. Выбор
«зеленого коридора» рассматривается как заявление об отсутст-
вии товаров, подлежащих письменному декларированию.
Декларирование товаров в электронной форме осуществ-
ляется на основании пункта 8 ст. 63 ТК РФ и пункта 1 ст. 124 ТК
РФ, а также в соответствии с приказом ГТК России от 30 марта
2004 г. № 395 «Об утверждении Инструкции о совершении тамо-
женных операций при декларировании товаров в электронной
форме».
Электронное декларирование осуществляется путем:
- подачи в электронной форме сведений, подлежащих ука-
занию в письменной таможенной декларации на бланках формы
ТД 1 (ТД 2) или в таможенной декларации, оформленной в виде
письменного заявления;
- представления электронных документов и их описи, под-
тверждающих заявленные в таможенной декларации сведения в
соответствии с выбранным таможенным режимом.
Место таможенного декларирования
Таможенная декларация может быть подана любому та-
моженному органу, правомочному принимать таможенные дек-
ларации. Перечни таможенных органов, не имеющих право при-
нимать таможенные декларации, а также таможенных органов,
ограниченных в компетенции по принятию таможенных деклара-
ций, утверждены Приказом ФТС России от 19 апреля 2006 г.
№ 360 «О таможенных органах, правомочных принимать тамо-
женные декларации».
В целях обеспечения эффективности контроля за соблюде-
нием таможенного законодательства Российской Федерации фе-
деральный орган исполнительной власти, уполномоченный в об-
ласти таможенного дела, вправе устанавливать определенные
таможенные органы для декларирования отдельных видов това-
ров, в следующих случаях:
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- при необходимости применения специализированного
оборудования и/или специальных знаний для таможенного
оформления таких товаров (например, Приказ ГТК России от
21 ноября 2003 г. № 1307);
- в зависимости от вида транспорта, используемого для
международной перевозки товаров (например, приказ ФТС Рос-
сии от 20 мая 2005 г. № 469);
- при перемещении через таможенную границу отдельных
видов товаров, в отношении которых зафиксированы частые слу-
чаи нарушения таможенного законодательства Российской Феде-
рации либо установлены запреты и ограничения в соответствии с
законодательством Российской Федерации о государственном
регулировании внешнеторговой деятельности;
- при необходимости проведения специального контроля
отдельных товаров, содержащих объекты интеллектуальной
собственности, по перечню, устанавливаемому Правительст-
вом РФ.
В случае, если декларация подается в таможенный орган,
некомпетентный принимать таможенную декларацию, последняя
в день ее подачи пересылается таможенным органом, в который
она подана, в надлежащий таможенный орган. Срок принятия та-
моженной декларации продлевается на время, необходимое для
ее пересылки, но не более чем на два рабочих дня.
По желанию декларанта поданная декларация может быть
возвращена ему для самостоятельного представления в соответ-
ствующий таможенный орган.
Срок подачи таможенной декларации на товары, ввозимые
в Российскую Федерацию, не должен превышать пятнадцати
дней с момента предъявления товаров в месте их прибытия на
таможенную территорию РФ либо с момента завершения внут-
реннего таможенного транзита (например, с момента помещения
на склад временного хранения).
Допускается продление срока подачи таможенной деклара-
ции в пределах срока временного хранения товаров.
Таможенная декларация на вывозимые товары подается,
как правило, до их убытия за пределы таможенной террито-
рии РФ.
Декларирование товаров, перемещаемых физическими ли-
цами в ручной клади и сопровождаемом багаже, производится
при следовании через Государственную границу РФ.
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9.6. Выпуск товаров: условия и особенности
В соответствии с пунктом 23 части 1 ст. 11 ТК РФ выпуск
товаров – действие таможенных органов, заключающееся в
разрешении заинтересованным лицам пользоваться и/или распо-
ряжаться товарами в соответствии с таможенным режимом.
Товар должен быть выпущен таможенными органами не
позднее трех рабочих дней со дня принятия таможенной декла-
рации, предъявления товаров таможенным органам, представле-
ния прочих необходимых документов и сведений.
Однако таможенные органы могут продлить сроки выпуска
товаров в случае, если произошло продление сроков проведения
проверки товаров по следующим причинам:
- предъявленные для проверки товары не разделены на
упаковочные места по отдельным видам;
- наименования товаров и сведения об упаковке и о марки-
ровке не указаны в коммерческих и/или транспортных документах
на товары.
Согласно ст. 149 ТК РФ выпуск товаров осуществляется
при соблюдении следующих условий:
1) если при таможенном оформлении и проверке товаров
таможенными органами не было выявлено нарушений таможен-
ного законодательства Российской Федерации, за исключением
случаев, когда выявленные нарушения, не являющиеся повода-
ми к возбуждению дела об административном правонарушении,
устранены, а также в случае решения начальника таможенного
органа, должностным лицом которого было возбуждено дело,
если до завершения производства по делу товары не изъяты в
качестве вещественных доказательств или на них не наложен
арест;
2) если в таможенный орган представлены лицензии, сер-
тификаты, разрешения и/или иные документы, подтверждающие
соблюдение ограничений, установленных в соответствии с зако-
нодательством Российской Федерации о государственном регу-
лировании внешнеторговой деятельности или в соответствии с
международными договорами РФ, за исключением случаев, когда
указанные документы с разрешения таможенного органа по моти-
вированному заявлению декларанта в письменной форме могут
быть предоставлены после выпуска товаров;
3) если декларантом соблюдены необходимые требования
и условия для помещения товаров под избранный таможенный
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режим или применения соответствующей таможенной процедуры
в соответствии с ТК РФ;
4) если в отношении товаров уплачены таможенные по-
шлины, налоги, подлежащие уплате при декларировании товаров,
и/или предоставлено обеспечение уплаты таможенных платежей.
Согласно пункту 2 ст. 149 ТК РФ выпуск для свободного об-
ращения ввезенных на таможенную территорию РФ товаров
допускается при условии поступления сумм таможенных пошлин,
налогов на счет Федерального казначейства. В случае непоступ-
ления сумм таможенных пошлин, налогов на счет Федерального
казначейства товары считаются условно выпущенными.
Кроме того, условному выпуску товары подлежат в сле-
дующих случаях (ст. 151 ТК РФ):
1) если льготы по уплате таможенных пошлин, налогов в
соответствии с законодательством Российской Федерации со-
пряжены с ограничением по пользованию и распоряжению това-
рами;
2) если товары помещены под таможенные режимы тамо-
женного склада, беспошлинной торговли, переработки на тамо-
женной территории, переработки для внутреннего потребления,
временного ввоза, реэкспорта, международного таможенного
транзита, уничтожения, а также под специальные таможенные
режимы, применимые к товарам, ввозимым на таможенную тер-
риторию РФ;
3) если выпускаются товары без представления документов
и сведений, подтверждающих соблюдение ограничений, установ-
ленных в соответствии с законодательством Российской Федера-
ции о государственном регулировании внешнеторговой деятель-
ности.
Условно выпущенные товары, в отношении которых пре-
доставлены льготы по уплате таможенных пошлин, налогов в со-
ответствии с законодательством Российской Федерации, могут
использоваться только в целях, соответствующих условиям пре-
доставления льгот.
Товары, выпуск которых осуществлен таможенными орга-
нами без представления документов, подтверждающих соблюде-
ние ограничений, установленных в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации о государственном регулировании
внешнеторговой деятельности, запрещены к передаче третьим
лицам, в том числе путем их продажи или отчуждения иным спо-
собом, а в случаях, если ограничения на ввоз указанных товаров
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установлены в связи с проверкой качества и безопасности этих
товаров, запрещены к их использованию (эксплуатации, потреб-
лению) в любой форме.
Условно выпущенные товары сохраняют статус товаров,
находящихся под таможенным контролем, и рассматриваются в
таможенном деле как иностранные товары.
Товары, заявленные к выпуску для свободного обращения,
считаются условно выпущенными, если предоставлена отсрочка
или рассрочка уплаты таможенных пошлин, налогов либо если на
счет Федерального казначейства не поступили суммы таможен-
ных пошлин, налогов. Например:
- в случае ввоза в Российскую Федерацию товаров в каче-
стве гуманитарной помощи предоставляется освобождение от
уплаты таможенных платежей1, при этом запрещается полная
или частичная продажа гуманитарной помощи на территории
Российской Федерации;
- в случае ввоза в Российскую Федерацию товаров в каче-
стве вклада в уставный (складочный) капитал предприятий с ино-
странными инвестициями предоставляется освобождение от уп-
латы ввозной таможенной пошлины, а для технологического обо-
рудования и налога на добавленную стоимость. К этим товарам
применяются требования условного выпуска, связанные с запре-
том на их отчуждение.
Выпуск товаров может быть осуществлен и до подачи
таможенной декларации. Это применимо в отношении товаров,
ввозимых для ликвидации последствий аварий и катастроф, под-
вергающихся быстрой порче, живых животных, радиоактивных
материалов, других подобных товаров, а также по отношению к
лицам, получившим право на использование упрощенных тамо-
женных процедур таможенного оформления в соответствии со
ст. 68 ТК РФ.
9.7. Порядок убытия товаров и транспортных средств
с таможенной территории РФ
В соответствии со ст. 119 ТК РФ убытие товаров и
транспортных средств с таможенной территории РФ до-
пускается в пунктах пропуска через Государственную границу РФ
1 Постановление Правительства РФ № 1335 от 04.04.1999 г. «Об утверждении
Порядка оказания гуманитарной помощи (содействия) Российской Федерации».
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или в иных местах, установленных в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации о Государственной границе
РФ, во время работы таможенных органов.
Эти положения не распространяются на товары, перевози-
мые морскими (речными), воздушными судами, пересекающими
таможенную территорию РФ без остановки в порту или аэропор-
ту, которые расположены на таможенной территории РФ.
В ст. 122 ТК РФ сформулированы требования к товарам
при их убытии с таможенной территории РФ. В соответст-
вии с указанной статьей:
1. Товары должны быть фактически вывезены с тамо-
женной территории РФ в том же количестве и состоянии, в
котором они находились в момент их помещения под опреде-
ленный таможенный режим. В качестве исключения определя-
ются следующие случаи:
- изменения количества и состояния товаров вследствие
естественного износа или убыли либо вследствие изменения ес-
тественных свойств товаров при нормальных условиях перевозки,
транспортировки и хранения, а также изменения количества то-
варов вследствие наличия несливаемых остатков в транспортном
средстве;
- вывоза российских товаров в меньшем количестве, чем
количество, заявленное при их помещении под определенный
таможенный режим (вне зависимости от причин, по которым про-
изошло уменьшение количества товаров).
2. Лица не несут ответственность за количество и со-
стояние вывозимых товаров:
- если утрата либо изменение состояния товаров произош-
ли вследствие аварии либо действия непреодолимой силы;
- в случаях, предусмотренных техническими регламентами
и стандартами, действующими в Российской Федерации, – при
изменении сведений о количестве товаров из-за погрешности ме-
тодов измерения.
3. Российские товары могут быть вывезены в меньшем
количестве, чем количество, заявленное при их помещении под
определенный таможенный режим, вне зависимости от причин,
по которым произошло уменьшение количества товаров.
4. При предъявлении товаров таможенному органу в
месте их убытия по запросу декларанта таможенный орган
подтверждает количество фактически вывезенных товаров.

Убытие товаров и транспортных средств допускается с
разрешения таможенного органа, для получения которого та-
моженному органу представляются таможенные документы,
подтверждающие помещение товаров под таможенный режим,
предусматривающий вывоз товаров с таможенной террито-
рии РФ.
До убытия товаров и транспортных средств перевозчик
обязан представить таможенному органу документы и сведения,
предусмотренные статьями 73, 74, 75 или 76 ТК РФ, в зависимо-
сти от вида транспорта, на котором осуществляется международ-
ная перевозка товаров.
Если в представленных документах не содержится сведе-
ний, предусмотренных вышеперечисленными статьями, перевоз-
чик обязан сообщить таможенному органу недостающие сведе-
ния путем представления иных имеющихся у него документов или
дополнительных документов, составленных перевозчиком в про-
извольной форме.
Таможенный орган не вправе требовать от перевозчика
представления сведений, не предусмотренных статьями 73-76
ТК РФ.
От имени перевозчика документы и сведения могут быть
представлены любым иным лицом, действующим по его поруче-
нию.
Погрузка товаров на транспортное средство, убывающее с
таможенной территории РФ, допускается после принятия тамо-
женной декларации, за исключением случаев, если при таможен-
ном оформлении товаров таможенный орган не требует предъ-
явления товаров для проведения их проверки, а также переме-
щения товаров в соответствии с таможенным режимом междуна-
родного таможенного транзита.
Должностные лица таможенных органов в целях проверки
товаров вправе присутствовать при их погрузке на транспортное
средство, убывающее с таможенной территории РФ. Погрузка
товаров в этом случае осуществляется в местах, нахождение ко-
торых согласовано с таможенными органами, и во время работы
таможенных органов.
В соответствии с пунктом 2 ст. 407 ТК РФ по запросу заин-
тересованного лица таможенный орган вправе разрешить произ-
водить погрузку товаров вне установленного рабочего времени
таможенного органа.
Вопросы для повторения
1. Понятие и содержание таможенного оформления.
2. Порядок прибытия товаров и транспортных средств на
таможенную территорию РФ.
3. Внутренний таможенный транзит как процедура тамо-
женного оформления.
4. Особенности временного хранения товаров в таможен-
ном деле.
5. Порядок и формы таможенного декларирования товаров.
6. Выпуск товаров: условия и особенности.
7. Порядок убытия товаров и транспортных средств с тамо-
женной территории РФ.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Развитие таможенного дела в России обусловлено всем
ходом исторических преобразований в нашей стране, изменени-
ем методологических подходов к управлению внешнеторговой
деятельностью, глобализацией хозяйственных связей и объек-
тивной потребностью к усилению интеграционных процессов на
постсоветском пространстве.
Изучение форм и методов регулирования отношений в об-
ласти таможенного дела позволяет констатировать, что в по-
следние годы, после принятия новых редакций Таможенного ко-
декса РФ и Закона РФ «О таможенном тарифе», а также Феде-
рального закона «Об основах государственного регулирования
внешнеторговой деятельности» наметился переход к первооче-
редной реализации регулятивной функции в деятельности тамо-
женных органов.
Повышение значимости регулятивной функции, направлен-
ной на защиту экономических интересов государства и унифика-
цию процедур таможенного оформления и контроля, подтвер-
ждается применением в таможенном деле специальных упро-
щенных процедур таможенного оформления товаров, внедрени-
ем технологий электронного декларирования и предварительного
информирования, использованием системы управления рисками
как элемента таможенного и посттаможенного контроля.
Побудительным мотивом к совершенствованию норматив-
но-правовой базы в области таможенного дела явилось стремле-
ние к максимальной интеграции российской экономики в систему
мировых хозяйственных связей путем приближения норм и пра-
вил регулирования внешнеторговой деятельности в России к
нормам основных соглашений Всемирной торговой организации.
В условиях постоянных изменений таможенного законодательства, роста объемов внешнеторговых товарных потоков и
усиления конкуренции на международных рынках все более акту-
альной становится необходимость дальнейшего развития форм и
методов таможенно-тарифного и нетарифного регулирования и
формирования адекватной потребностям российской экономики
таможенной инфраструктуры. При этом важная роль отводится
развитию институтов таможенного посредничества и повышению
транспарентности процедур таможенного оформления товаров и
транспортных средств, в том числе связанных с уплатой таможенных платежей.
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